	Seletuskiri

	

	Viimsi Vallavolikogu määruse eelnõu „Viimsi vallavara valitsemise kord“ juurde
	

	

	


Viimsi Vallavolikogu määrusega „Viimsi vallavara valitsemine kord“ (edaspidi ka määrus või kord) kehtestatakse Viimsi vallale vara omandamise, kasutamise, võõrandamise, koormamise ning kasutusse andmise tingimused ja kord.
Tänaseni on vallavara kord olnud Viimsi valla põhimääruse koosseisus, kuid uue põhimääruse vastuvõtmisega, kehtestatakse Viimsi vallavara valitsemise kord eraldi määrusena. 
1. Õiguslik alus
Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse (KOKS) § 22 lõike 1 punkti 6 kohaselt kuulub volikogu ainupädevusse valla- või linnavara valitsemise korra kehtestamine.
2. Eelnõu sisu 

Määrusega kehtestatakse Viimsi vallavara valitsemise kord. Määrus on paragrahvipõhine ning jaguneb peatükkideks ja jagudeks. Eelnõu struktuur on järgmine:

1. peatükk. Üldsätted (§-d 1–6)

2. peatükk. Vallavara omandamine (§-d 7–10)

3. peatükk. Vallavara kasutusse andmine (§-d 11–26)

4. peatükk. Vallavara võõrandamine  (§-d 27–36)
5. peatükk Vallavara koormamine ((§-d 37–42)
6. peatükk Rakendussätted (§43)
Määruse 1. PEATÜKIS sätestatakse määruse üldsätted 
Paragrahv 1 reguleerib korra reguleerimisala
· Viimsi vallavara valitsemise kord (edaspidi kord) reguleerib Viimsi vallale vara omandamist, valla omandis oleva vara kasutamist, kolmandatele isikutele kasutusse andmist, võõrandamist ning koormamist. 
Käesolevat korda ei kohaldata vallavara suhtes, mille valdamiseks, kasutamiseks ja käsutamiseks on riigi või Viimsi valla õigusaktidega kehtestatud erikord. Eraldi on kehtestatud näiteks Viimsi valla hankekord, millega on muuhulgas reguleeritud asja ostmine, teenuse tellimine või ehitustöö tellimine valla poolt.
Määruse 2. PEATÜKIS sätestatakse vallavara omandamise reeglistik

Paragrahv 7  - vallavara omandamine
· Lõikes 2 määratletakse ära juhud, millal vallavara omandamine on seaduse järgi volikogu ainupädevuses. 
· Lõikes 3 määratletakse ära muud juhud, mis vallavara omandamise, sealhulgas teenuse või ehitustöö tellimise otsustab volikogu. 
· Muudel juhtudel otsustab vallavara omandamise vallavalitsus.

· Vallavara omandamise lepingu sõlmib vallavanem, vallavanema poolt volitatud isik või selleks volitatud isik. Kui vallavara omandamine kuulub hallatava asutuse pädevusse, sõlmib vara omandamise lepingu vastava asutuse juht või tema poolt volitatud isik.
· Uues vallavara korras on erinevalt varasemaga selguse huvides täpsemalt ära määratletud, et ka kinnisasja (sh piiratud asjaõiguse seadmine valla kasuks) on määruse mõistes vallavara omandamine, mille omandamise otsustab vallavalitsus oma korraldusega. 
Paragrahv 8  - Ostueesõiguse kasutamine

· Kui Viimsi vallal on seaduse või tehingu alusel ostueesõigus, siis otsustab ostueesõiguse mittekasutamise vallavalitsus ja ostueesõiguse kasutamise Viimsi valla nimel see organ või asutus, kes on pädev ostueesõiguse objektiks oleva vara omandama korra § 7 kohaselt. 
Paragrahv 9  - Pärandi või kingi vastuvõtmine

· Pärandi või kingi vastuvõtmise ja kasutamise üle otsustab vallavalitsus

· Kui kingi või pärandi kaasnevad varalised õigused on väiksemad kui kaasnevad kohustused või pärandi või kingi vastuvõtmisega kaasnevad väljaminekud tulevastel eelarveaastatel ja sellega ei ole arvestatud eelarvestrateegias, otsustab kingi või pärandi vastuvõtmise üle volikogu

· Seadusjärgse pärimise korral otsustab vajaduse ilmnemisel pärandvara pankroti väljakuulutamiseks avalduse esitamise vallavalitsus

Paragrahv 10 – Riigihange
· Riigihanke korraldamise üle otsustab vallavalitsus lähtudes eelarves või eelarvestrateegias ette nähtud rahalistest vahendistest, otsustades ka pakkumuse edukaks tunnistamise ning hankelepingu sõlmimise
Määruse 3. PEATÜKIS sätestatakse vallavara kasutusse andmise reeglistik
Paragrahv 11 – Vallavara kasutusse andmise põhimõtted

· Vallavara antakse kolmandatele isikutele kasutusse tasu eest enampakkumise, eelläbirääkimistega pakkumise või otsustuskorras
· Tasuta kasutusse eelläbirääkimistega pakkumise või otsustuskorras
· Vallale kuuluvaid sotsiaaleluruume ja eluruume antakse kasutusse volikogu kehtestatud korras. Vallale kuuluvaid eluruume ja sotsiaaleluruume ei koormata isikliku kasutusõiguse või kasutusvaldusega. 

Paragrahv 12 – Vallavara kasutusse andmise otsustamine
· Vallavara kasutusse andmise otsustab volikogu kui vallasvara antakse kasutusse tähtajaga üle 5 aasta ning kinnisvara tähtajaga üle 2 aasta.
Paragrahv 13 – Vallavara kasutusse andmise tähtajad

· Vallasvara puhul kuni 10 aastat, välja arvatud kui pikemaks tähtajaks kasutusse andmine on avalikes huvides

· Kinnisvara puhul kuni 50 aastat,  välja arvatud kui pikemaks tähtajaks kasutusse andmine on avalikes huvides

Paragrahv 14 – Vallavara kasutusse andmise lepingu sõlmimine

· Vallavara kasutusse andmise lepingu sõlmib vallavanem, tema poolt volitatud isik või selleks volitatud isik. Kui vallavara kasutusse andmine kuulub hallatava asutuse kui vallavara valitseja pädevusse, sõlmib vallavara kasutusse andmise lepingu vastava vara valitseja või tema poolt volitatud isik. 
· Vallavara kasutusse andmise lepingute muutmise, sh pikendamise, otsustab see organ, kelle pädevusse kuulub selle vara kasutusse andmine. 
Paragrahv 15 – Vallavara tasuta või tavalisest väiksema 
· Üldjuhul tuleb vallavara tasuta või tavalisest väiksema tasu eest kasutusse andmisel lähtuda sellest, kas kasutaja kannab kasutusse antud asjaga seotud kõrvalkulud ning varaga seotud maksud ja koormised. 
Paragrahv 16 – Vallavara kasutusse andmine otsustuskorras

· Lõige 1 määrab ära isikute ringi, kellele võib vallavara anda kasutusse otsustuskorras
· Sõltumata asjaolust, kes on määruse mõistes pädev organ vallavara kasutusse andmise otsustamiseks, on kinnisvara kasutusse andmine volikogu ainupädevuses
Paragrahvid 17 – 19 reguleerivad vallavara enampakkumise korras kasutusse andmise põhimõtteid, ettevalmistust ning alghinna, osavõtutasu ja tagatisraha tasumise aluseid. 
· Enampakkumine käesoleva korra tähenduses on vallavara kasutusse andmise viis, kus vara kasutamise leping sõlmitakse isikuga, kes nõustub kehtestatud lisatingimustega ja on pakkunud kõige kõrgema kasutustasu
· Enampakkumise kuulutus avaldatakse ajalehes Viimsi Teataja ja Viimsi valla veebilehel vähemalt 15 päeva enne enampakkumise läbiviimist. Teistkordsel enampakkumisel ei või kuulutuse avaldamise tähtaeg olla vähem kui 10 päeva
Paragrahv 22  - Kirjaliku enampakkumise korraldamine elektroonilise oksjonina
Varasem vallavara kasutusse andmise reeglistik ei reguleerinud vallavara kasutusse andmist läbi elektroonilise oksjoni. 
· Kirjaliku enampakkumise võib läbi viia elektroonilise oksjonina selleks ettenähtud avaliku interneti portaali kaudu

· Juhindutakse konkreetse interneti portaali kasutustingimustel lähtudes käesolevas korras sätestatust ulatuses, mis ei ole vastuolus elektroonilise oksjoni mõttega ja oksjoni läbiviimiseks kasutatava interneti portaali kasutustingimustega

Paragrahv 23 - Enampakkumise tulemuste kinnitamine ja lepingu sõlmimine
· Enampakkumise tulemused kinnitab või jätab kinnitamata enampakkumise korraldaja
Paragrahvid 24 – 26 reguleerivad vallavara eelläbirääkimistega pakkumise korras kasutusse andmise põhimõtted, ettevalmistust ning läbiviimist
· Vallvara antakse kasutusse eelläbirääkimistega korras, kui lisatingimuste täitmine on olulisem kui vallavara kasutamise eest makstava tasu suurus
· Lisatingimuseks on üldjuhul kasutaja kohustus teha kasutatava vara suhtes või selle abil teatud tööd või osutada teatud teenust, või teatud tööde tegemine või teenuste osutamine, mis ei ole otseselt seotud kasutusse antava valla varaga.
· Eelläbirääkimistega pakkumisest osa võtta soovija peab tegema pakkumise nii tasu kui ka kõigi lisatingimuste suhtes
· Eelläbirääkimistega pakkumise võitjaks on isik, kelle pakkumise on komisjon hinnanud parimaks, arvestades nii kehtestatud lisatingimusi kui ka pakutud tasu.
Määruse 4. PEATÜKIS sätestatakse vallavara võõrandamise reeglistik

Paragrahv 27  reguleerib vallavara võõrandamise põhimõtteid
· Vallavara võõrandatakse otsustuskorras tasu eest, tasuta või alandatud hinna eest;
· enamapakkumise korras, 

· eelläbirääkimistega pakkumise korras. 

Paragrahv 28  reguleerib vallavara võõrandamise otsustamise korda
· Sarnaselt varasemas põhimääruses sätestatule, otsustab kinnisasja võõrandamise igal juhul vallavolikogu
· Vallavara võõrandamise otsustab volikogu, kui võõrandatakse kinnisasi või vallale kuuluvaid aktsiaid või osasid või võõrandatava muu vara bilansiline jääkmaksumus on suurem kui 10 000 eurot.
Paragrahvid 29 – 31 reguleerivad vallavara enampakkumise korras võõrandamise põhimõtteid, ettevalmistust ning alghinna, osavõtutasu ja tagatisraha tasumise aluseid 
· Enampakkumine käesoleva korra tähenduses on vallavara võõrandamise viis, kus müügileping sõlmitakse isikuga, kes nõustub kehtestatud lisatingimustega, kui need on kehtestatud, ja on pakkunud kõige kõrgema ostuhinna
·  Enampakkumise viisid on suuline enampakkumine ja kirjalik enampakkumine
Paragrahvid 34 – 36 reguleerivad vallavara eelläbirääkimistega korras võõrandamise põhimõtteid, ettevalmistust ning läbiviimise aluseid 

·  
Eelläbirääkimistega pakkumine käesoleva korra tähenduses on vallavara 
 
võõrandamise viis, kus  teatud lisatingimuste täitmise vallavara võõrandamisel on 
 
olulisem laekuvast müügihinnast.
·   
Lisatingimusteks võivad olla tähtajalise teatud sihtotstarbelise või tegevusalase 
 
kasutamise kohustus, investeeringute suurus, keskkonnakaitsealaste tingimuste 
 
täitmine või muud võõrandamise otsustaja poolt kehtestatud tingimused.
·   
Eelläbirääkimistega pakkumise võitjaks on isik, kelle pakkumise on  
 
komisjon hinnanud parimaks, arvestades nii kehtestatud lisatingimusi kui 
 
ka pakutud müügihinda
Määruse 5. PEATÜKIS sätestatakse vallavara koormamise reeglistik

Paragrahv 37  - vallavara koormamine

· Vallavara koormamine käesoleva korra tähenduses on valla omandis olevale kinnisasjale asjaõigusseaduse mõistes piiratud asjaõiguse seadmine
Paragrahv 38  - reaalservituudi, reaalkoormatise või ostueesõiguse seadmine
· Valla omandis olevale kinnisasjale seab reaalkoormatise või ostueesõiguse volikogu ning see saab toimuda kas isiku, kellel on selleks õigusaktidest tulenevalt õigus nõudel ja kasuks või avalikes huvides.
Kehtiva põhimääruse kohaselt on reaalkoormatise või ostueesõiguse seadmise otsustamine antud vallavalitsuse pädevusse. Võttes arvesse, et  valla omandis oleva kinnisasja koormamine eelpool loetletud piiratud asjaõigustega on pigem erandlik, peaks nimetatud tehingute osas otsustuspädevus jääma volikogule. 
Paragrahv 39 – isikliku kasutusõiguse ja reaalservituudi seadmine
· Valla omandis olevale kinnisasjale isikliku kasutusõiguse või reaalservituudi seadmise otsustab vallavalitsus 
Erinevalt reaalkoormatise või ostueesõiguse seadmisest on servituutide seadmine vallvalitsuse töös tavapärane eeskätt avalikes huvides rajatavate tehnovõrkude- ja rajatise talumise (küte, veevarustus, elektrooniline side, küttegaas jms) eesmärgil. 
Paragrahv 40 – hoonestusõiguse seadmine

· Hoonestusõigust võib seada enampakkumise, eelläbirääkimistega pakkumise või 
 
otsustuskorras.
· Hoonestusõiguse seadmise otsustab vallavolikogu. 
Erinevalt kehtivast põhimääruses tuuakse käesoleva põhimääruse tekstis konkreetselt välja juhud, mil hoonestusõigus võib toimuda otsustuskorras.
Hoonestusõiguse seadmine otsustuskorras võib toimuda:

· valla osalusega juriidiliste isikute kasuks;

· valla poolt asutatud sihtasutusele;

· mittetulundusühingute, sihtasutuste ja avalik-õiguslike juriidiliste isikute kasuks;
· muudel juhtudel lähtudes avalikest huvidest
Kehtivas põhimääruses ei ole sätestatud hoonestusõiguse võimalikku pikkust. Asjaõigusseaduse kohaselt võib hoonestusõigust seada ainult kindlaks tähtajaks, kuid mitte kauemaks kui 99 aastat. Arvestades, et hoonestusõiguse näol on tegemist laiaulatusliku omandi kasutamist piirava õigusega, seatakse käesolevas põhimääruses hoonestusõiguse tähtajaks kuni 50 aastat, välja arvatud juhul, kui hoonestaja peab hoonestusõiguse lepingu kohaselt  teostama kinnisasjal või selle abil teatud töid valla huvides, mille tähtaeg ületab viitkümmend aastat.
3. Eelnõu menetlus

Eelnõu on ette valmistatud Viimsi Vallavalitsuse õigusosakond.
Eelnõu arutamiseks toimusid mitmed arutelud Volikogu kantselei, Vallavalitsuse kantselei ja rahandusosakonna juhataja osavõtul.

Eelnõu on Viimsi Vallavolikogule esitamiseks heaks kiitnud Viimsi Vallavalitsus oma /…./……………./2019 istungil.

4. Määruse jõustumine ja vastuvõtmiseks vajalik kvoorum

KOKS § 45 lõike 5 kohaselt on eelnõu vastuvõtmiseks vajalik vallavolikogu poolthäälte enamus.

5. Määruse rakendamiseks vajalikud kulutused.

Määruse rakendamine ei too kaasa täiendavaid kulutusi.
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