ANALUUS

Mittetulundusiihingule Pdhja-Eesti Uhistranspordikeskus
volituste andmiseks haldusilesannete taitmiseks

1. Asjaolud

Viimsi vald peab vajalikuks anda halduslepinguga maaratud ulatuses mittetulundusthingule
Pdhja-Eesti  Uhistranspordikeskus (edaspidi UTK) volitused kohalikule omavalitsusele
kehtivate 0Oigusaktidega pandud uUhistransporditeenuse ja selle korraldamisega seotud
riigihangete labiviimise Ulesannete taitmiseks (edaspidi Haldustlesanne).

Viimsi vald on ka kaesoleval hetkel UTK liige. Viimsi vald sdlmis halduslepingu UTK-ga
esmakordselt 2005. aastal ja uuendatud redaktsioonina 2016. aastal, kdesoleva anallusi
alusel on kavas sdlmida halduslepingu uus redaktsioon.

Haldusulesanne hdlmab endas Viimsi valla haldusterritooriumil Uhistranspordi korraldamist
(terviklik liiniveoteenus ja dhistranspordi info vahendus, s6idugraafikute koostamine,
piletimidgisisteemide haldamine ja kontroll, teenuse anallilis ja arendamine jms) ja teenuse
osutamiseks vajalike riigihangete ning ostumenetluste korraldamist ning teisi Uhistranspordi
tagamiseks vajalikke toiminguid ning jarelevalve teostamist sellega seotult s6lmitud lepingute
taitmise ja teenuse osutamise (le.

Tulenevalt halduskoostt6 seaduse (edaspidi HKTS) § 5 Idikest 1 vdib juriidilise voi flilsilise

isiku volitada haldusulesannet taitma, kui:

1.1. haldusilesande taditmine juriidilise vo6i flusilise isiku poolt on majanduslikult
pdhjendatud, arvestades muuhulgas Ulesande riigi v6i kohaliku omavalitsuse poolt
taitmiseks volitamiseks, vdimalikuks rahastamiseks ning haldusjarelevalveks tehtavaid
kulutusi;

1.2. haldusulilesande taitmiseks volitamine ei halvenda selle taitmise kvaliteeti;

1.3. haldusilesande taitmiseks volitamine ei kahjusta avalikke huve ega nende isikute
digusi, kelle suhtes haldustlesannet taidetakse.

HKTS 8§ 5 I8ige 2 satestab, et § 5 I16ikes 1 sétestatud tingimuste taitmise tagamiseks korraldab
enne haldusilesande taitmiseks volitamise otsustamist haldusiilesande taitmist volitama
digustatud ametiisik vOi organ analliiisi koostamise, mis sisaldab taitmiseks volitamise
tingimuste majanduslikke arvestusi ja riigile v6i kohalikule omavalitsusele kaasnevate
kulutuste suurust, haldusilesande taitmise jarjepidevuse ja kvaliteedi tagamise abindusid ning
haldusilesande taitmiseks volitamisest tingitud &iguslikku ja faktilist méju isikutele, kelle
suhtes taitmiseks volitatavat haldusilesannet taidetakse. Sama paragrahvi 16ike 3 kohaselt
vormistatakse anallits kirjalikult ning selle jareldused lisatakse haldustilesande taitmiseks
volitamise otsusele. Analliiis avalikustatakse avaliku teabe seaduses séatestatud korras.

2. Oiguslik alus halduslepingu sdlmimiseks
Lepingu s6lmimise aluseks on:

2.1. Haldusmenetluse seadus § 97 I6ige 1, mis satestab, et piirittemata arvu juhtumite
reguleerimiseks vdib sBlmida halduslepingu vaid seaduses sisalduva volitusnormi
alusel.

2.2.  Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse (KOKS) § 6 I8ige 1, § 22 Idige 2, 8§ 50 Idige
1 punkt 2, mis toovad valja jargnevad kohustused ja volitusnormid: KOKS § 6 [dike 1
jargi on omavalitsusiiksuse Ulesandeks korraldada antud vallas vdi linnas sotsiaalabi
ja -teenuseid, vanurite hoolekannet, noorsootddd, elamu- ja kommunaalmajandust,
veevarustust ja kanalisatsiooni, heakorda, jddtmehooldust, ruumilist planeerimist,



2.3.

2.4,

2.5.

2.6.

2.7.

valla- vOi linnasisest Uhistransporti ning valla teede ja linnatanavate korrashoidu, juhul

kui need llesanded ei ole seadusega antud kellegi teise taita. KOKS § 22 I6ike 2 jargi

otsustab seadusega kohaliku omavalitsuse, kohaliku omavalitsusiksuse vdi kohaliku
omavalitsusorgani padevusse antud kisimusi kohaliku omavalitsuse volikogu, kes vdib

delegeerida nende kusimuste lahendamise valitsusele. KOKS § 50 I6ike 1 punkti 2

kohaselt esindab vallavanem vdi linnapea omavalitsustiksust ja valla- vdi linnavalitsust

vastavalt seadusega, valla vdi linna pohimé&&rusega ning volikogu poolt antud
padevusele;.

Uhistranspordiseadus (UTS) § 15 ldige 2, mille kohaselt saavad piirkondlikest

isearasustest ning Uhistranspordi otstarbekama korraldamise vajadusest tulenevalt

volitada omavalitsustiksused ja riik piirkondlikku thistranspordikeskust halduslepingu
alusel taitma asjakohaseid UTS §-s 16 nimetatud Ulesandeid ning vdivad volitada
taitma 8-s 13 nimetatud Ulesandeid ja 8-s 16 nimetatud Ulesandeid laeva-, vaikelaeva-

, parvlaeva- ja lennuliikluses ning anda Uhistranspordikeskusele nende Ulesannete

taitmiseks vajaliku raha ja muu vara.

UTK pdhikiri ja UTK asutamisleping. Viimsi Vallavolikogu 08. juuni 2004 otsusega nr

69 otsustati osaleda mittetulundusiihingu P8hja-Eesti Uhistranspordikeskus (toonase

nimega Harjumaa Uhistranspordikeskus) asutamisel ja edaspidi liikmena

mittetulundusiihingu tegevuses. 28. septembril 2004 sdlmiti mittetulundusihingu

Pdhja-Eesti Uhistranspordikeskuse (toonase nimega Harjumaa Uhistranspordikeskus)

asutamisleping, mille iheks asutajaks lisaks teistele Harjumaa omavalitsustele ja Harju

Maavalitsusele oli ka Viimsi vald. Viimsi vald on ka kaesoleval hetkel

mittetulundusiihingu Pdhja-Eesti Uhistranspordikeskus liige. Viimsi vald sdlmis

halduslepingu UTK-ga esmakordselt 24.08.2005 ja uuendatud redaktsioonina peale

UTS muutmist 23.02.2016.

Halduskoost66 seadus (HKTS) § 3 I6ige 2, § 5 I8ige 1 ja § 9 annavad jargnevad

volitusnormid: HKTS § 3 I6ike 2 kohaselt vdib kohalik omavalitsus talle seadusega voi

selle alusel pandud haldustlesannet volitada juriidilist vai fudsilist isikut taitma seaduse
alusel antud haldusaktiga vdi seaduse alusel kéesolevas seaduses satestatud
tingimustel ja korras sélmitud halduslepinguga.

HKTS § 5 Ig 1 alusel voib volitada juriidilise voi flusilise isiku haldusilesannet taitma,

kui:

2.5.1. haldusilesande taitmine juriidilise voi flusilises isiku poolt on majanduslikult
pohjendatud, arvestades muu hulgas Ulesande riigi voi kohaliku omavalitsuse
poolt  taitmiseks  volitamiseks,  vOimalikuks  rahastamiseks  ning
haldusjarelevalveks tehtavaid kulutusi;

2.5.2. haldusulilesande taitmiseks volitamine ei halvenda selle taitmise kvaliteeti;

2.5.3. haldusilesande taitmiseks volitamine ei kahjusta avalikke huve ega nende
isikute Bigusi, kelle suhtes haldustilesannet taidetakse.

HKTS § 9 alusel otsustab kohaliku omavalitsuse haldusilesande taitmiseks volitamise

volikogu, kes volitab halduslepingut s6lmima valla- v&i linnavalitsuse.

Viimsi valla transpordi ja liikuvuskorralduse arengukava 2020-2030 (TRAK) toob

muuhulgas ptk 4.3. Uhistranspordi eesmarkide all viienda eesmargi Uhistranspordi

arenduse ja juhtimise tBhustamine koosseisus valja tegevused eesmargi
saavutamiseks, millest esimene tegevus on Pdhja-Eesti Uhistranspordikeskus MTU
tegevuses osalemine.

Viimsi Vallavolikogu otsus ,Haldusuilesande taitmise volitamine ja lepingu s6lmimiseks

volituste andmine®. HKTS § 5 I6ike 2 kohaselt tuleb enne haldusilesannete volitamise

otsustamist koostada analliis. Sama paragrahvi I6ike 3 kohaselt vormistatakse
analtius kirjalikult ning selle jareldused lisatakse haldustlesande taitmiseks volitamise
otsusele.



3. Analiis
HKTS § 5 I6ike 2 kohane analiits on jargmine:

3.1. Taitmiseks volitamise tingimuste majanduslikud arvestused ja riigile voi
kohalikule omavalitsusele kaasnevate kulutuste suurus

Analiiusitakse muuhulgas haldustlesande taitmiseks volitamisel, véimalikuks rahastamiseks
ning haldusjarelevalveks tehtavaid kulutusi (HKTS § 5 I6ige 1 punkt 1).

MTU Pdhja-Eesti Uhistranspordikeskus (UTK) loomise (iheks p&hjuseks oli Harjumaa
Uhistranspordi korralduse kuluefektivsemaks muutmine ja parema teenuse kvaliteedi
tagamine.

Jarelevalvet halduslepingu taitmise Ule teostab ja valdkonna arendust ning strateegiate
elluviimist korraldab Viimsi Vallavalitsus kui ametiasutus. Jarelevalve ja valdkondliku arengu
jalgimise kohustusi tdidab vallavalitsuse teenistuse olev ametiisik, kelle vastustusalasse
kuuluvad Uhistranspordi alased kisimused ning kellele see on volitatud tulenevalt osakonna
pohima&arusest, vallavanema kaskkirjast ja ametijuhendist. Kuna jarelevalvet ja valdkonna
arendamist ja strateegiate kujundamist ja nende elluviimise seiret teostatakse
ametililesannete raames, ei too see kaasa taiendavaid kulusid.

UTK-ga halduslepingu sdlmimisest saati 2005. aastal on vald taganud ja tagab edaspidiselt
UTK-le Halduslepingu alusel koostatud tegevuskava taitmiseks dotatsiooni tasumise.
Tervikliku liiniveoteenuse voi tugiteenuste osutamiseks vajalike t66de (nt piletisiisteemide
arendus ja opereerimine jmt teenused) osutajate leidmiseks viib UTK labi vastavad hanke-
vOi pakkumismenetlused vastavalt riigihangete seadusele, tulenevalt Halduslepingust ja
Viimsi valla poolt maaratud tingimustest. Lepingud liiniveoteenuse osutajaga ja vajalike
tugiteenuste osutajatega s6lmib ja arveldamist teostab UTK. UTK esitab Viimsi vallale
tegevuskaval pdhineva kuupdhise dotatsiooni arve, mis on vodrdne erinevate
Uhistransporditeenuste ja haldusteenuse osutamisega seotud kogukulude summaga.
Halduslepingu alusel osutatakse keskuse poolt teenust ning lisaks viiakse labi hankeid
teenuste sisseostmiseks.

UTK poolt korraldatakse terviklik vallasiseste thistranspordilinide teenindamise hange ning
erinevad riigihanked ja / vdi pakkumismenetlused tugiteenuste toimimiseks. Viimsi vald n&eb
ette et UTK korraldab vallasisese (histranspordiliinide tervikliku teenindamise hanke, milles
lisaks veoteenusele oleks hélmatud ka muud avaliku teenindamise kohustusega laiemalt
seotud kohustused, mis on seotud kvaliteetse Uhistransporditeenuse tagamisega. Samuti on
Viimsi valla soov, et UTK ei jagaks kdnealust riigihanget osadeks ning veoteenust ja muid
avaliku teenindamise kohustusega laiemalt seotud kohustusi taidaks sama ettevéte, seejuures
avaliku teenindamise kohustusega laiemalt seotud kohustusi tédidaks ettevttes konkreetne
fuusiline isik ehk nn liinitdd meister. Euroopa Liidu tasandil reguleerib avaliku teenindamise
lepingute s8lmimist Euroopa Parlamendi ja nBukogu méaarus 1370/2007, mis ei méaéaratle
avaliku teenindamise kohustust kitsalt veoteenusena, vaid definitsiooni keskseks elemendiks
on Uhistransporditeenuse korraldamine laiemalt, terviklikumalt (,management and operation
of public passenger transportation services“) lahtudes hankija poolt maaratud avaliku
teenindamise kohustuse (,public service obligation) sisust ja ulatusest. Tervikliku ja kaasaja
nduetele vastava Uhistransporditeenuse hankega tagatakse muuhulgas vallasiseste liinide
veoteenus, teenusega seotud info kajastamine teabekandjatel (infoteenus), vastavate
teabematerjalide kokkupanek (teenuse teavitusteenus), teenusega seotud pdooOrdumiste
lahendamine (klienditeenindus), andmete ja info anallils ja Glevaadete koostamine (teenuse
arendus ja seire) ning kogu uhistranspordi liinide ja vastava t00 keskne haldamine (teenuse
juhtimine ja haldus) ja teenuse kattesaadavus liinitd0 meistri funktsiooni kui
thistranspordiliinide t66 toimimise eest vastutava isiku labi (eelduslikult on teenus 1,0 to6koha
koormus), taites ligi 22 Glesannet, mis tagavad Uhistranspordiliinide teenuse toimimise. Kuna



linitdd6 meistri Ulesanded on vahetult seotud dhistranspordiliinide kui tervikliku teenuse
kvaliteetse korraldamisega Viimsi vallas ja thistranspordiliinide teenuse tuumaks on Viimsi
siseliinide opereerimine, siis on igati mdoistlik ja otstarbekas, et liinitdd meistri poolt taidetavad
tlesanded on osa Uhistranspordiliinide opereerimise teenusest. Seelébi on tervikliku avaliku
teenindamise kohustuse teenusega tagatud sellise mahuka teenuse puhul kvaliteetseks ja
Uhteks toimimiseks vajalik tldine sisuline ja tehniline teenuse juhtimine, samuti oleks teenuse
osana liinit66 meister tksikasjalikult kursis siseliinide teenindamisega ja saaks vahetu seotuse
tottu tagada koige efektiivsema infoedastuse, kdigi teenusega seotud podrdumiste lahenduse
ja liinito6 osaks oleva t66 tagamise, mis omakorda loob teenusest toimiva terviku ja tagab
seeldbi korge kvaliteedi. Samuti on teenuse keskne juhtimine  Uhistranspordiliinide
opereerimist teostava ettevotte poolt majanduslikult otstarbekam, kuivérd vedaja peab ka
klassikalise veoteenuse osutamisel tditma erinevaid Ulesandeid ja tagama mh
dispetSerteenuse, kommunikatsiooni, kontrollide ja paikvaatluste teostamise ja mé&arama
kontaktisikuks lepingu juurde isiku (eelduslikult on teenuse mahuks kokku 1,0 t60kohta), siis
on igati maistlik need tlesanded Ghendada liinitdd meistri kohustustega, mis hdlmavad Viimsi
vallas Uhistransporditeenuse kvaliteeti laiemalt ja tervikuna (sh, kuid mitte ainult veoteenus,
infoteenused, teenuse kattesaadavus, info anallls, klienditeenindus jm tegevused, mida tuleb
teostada tervikliku 0Uhistransporditeenuse osutamisel). Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maaruse 1370/2007 artikkel 1 alapunkt 1 maaratleb maaruse reguleerimisulatuse
Uhistranspordi korraldamisega laiemalt, mitte Kkitsalt veoteenusega, seejuures lahtudes
eesmargist tagada t6hus, turvaline ja kvaliteetne tldhuviteenuse toimimine. See kinnitab ka
eeltoodud lahenemist ja sellest tulenevalt ei ole kasitletud avaliku teenindamise kohustust
kitsalt veoteenusena vaid laiemalt, tervikliku Uhistranspordiliiniveo opereerimisteenusena,
millega on hdlmatud k&ik teenusega seotud aspektid (sh kohustused tagada teavitus, info
levitus, kattesaadavus, teenuse parendus, teenuse anallls jms tervikliku teenuse toimimiseks
vajalikud tegevused) ehk avaliku teenindamise kohustused laiemalt volitatakse UTK poolt
edasi labi hanke Viimsi valla tGhistranspordiliinide operaatorile.

Juhul, kui liinitddé meistri teenistuskoht luua UTK v&i valla struktuuri, toimuks teatud
Uhistransporditeenusega seotud Ulesannete dubleerimine, kuna hasti toimiva avaliku
teenindamise teenuse korraldamisel on vedajal nagunii kohustus tédita analoogseid
Ulesandeid, sh teostada paikvaatlusi, koguda infot, lahendada probleeme, koondada andmeid
(ilma milleta ta ei saa osutada teenust ja seda terviklikult juhtida v6i korraldada). Lisaks
eeltoodule pikeneks infoedastus (vajalik eraldi paikvaatlusi teha, eraldi minna teavet jagama,
eraldi teha asjaolusid selgeks jms), teostada tuleks toiminguid Ghistranspordiliinide operaatori
juures, tuleks vahendada probleeme (nt kaebuste puhul vajalik bussi seadmetest véaljavotte
tegemine, tehiolude selgitamine). Kdik eelnimetatud tegevused nBuavad tdiendavat
ajaressurssi, mis omakorda suurendavad tegelikku td6de teostamise koormust ja seeldbi toole
kuluvat aega (mis oleks eelduslikult 1,2 t66koha koormus), mis omakorda mdjutab to6dele
kulutatavat tasu 20% vdrra enam. Taiendavalt suureneks tasu ka labisdidu (t66sbitude) vorra,
sest UTK poolt pakutav labisdidu (teenuse kattesaadavuseks vajaliku taristu ja infokandjate)
kontrolli teenus on kallim ja aeglasem (sh reageerimisaeg pikem, kaugemalt tulek), kui see on
vedaja poolt Viimsis tehtuna. UTK poolne eraldi séit maksab 0,43 € km kohta ja 32,54 €
tootunni kohta. Kui vdrrelda rahalisi naitajaid ja arvestada liinitdd meistri palgakuluks kuus
2000 eurot brutotasuna ning arvestada t60 labisdiduks kuupdhiselt 200 km t66s6itu objektide
vahel Viimsi vallas, siis oleks aastane kulu vedaja puhul orienteeruvalt 33 000 € (sealjuures
taidetakse ulesandeid, mida nagunii vedaja avaliku teenindamise kohustuse raames taitma
peab ligi 50% ulatuses, seega taiendav kulu oleks ligikaudu 17 000 €), UTK puhul oleks kuluks
arvestuslikult 40 000 € ja Viimsi valla puhul arvestuslikult 39 500 €. Kui analliisida kulusid
teenushindade po6hiselt, siis vedajal on liinitdd meistri 1,0 koha tlesannete koosseisus voimalik
tdiendava kuluta teostada infomaterjalide ja teavikute koostamist Uhistransporditeenuse
kasutatavuse, kvaliteedi tdstmise ja kéattesaadavuse eesmargil. UTK poolt oleks see
tasustatav eraldi teenusena, mis maksab 32,54 € tund. Kui naitlik eelduslik maht on
teavitustooga tegeleda kuus ca 30 tundi, siis tunnipdhise teenuse tellimisel moodustaks kulu
kuu kohta 976,20 €. Kui vérrelda liinitéd meistri t66d vedaja juures voi siis UTK vbi valla



struktuuris, siis on vedaja juures t66j6ukulud 1,0 koha puhul soodsamad vorrelduna 1,2 koha
maksumusega. Kui vorrelda erinevate teenuste pdhiselt, siis UTK teenuste hinnastuse juures
on juba Uksikute llesannete taitmisel tunnipdhiste hindade alusel liinitd6 meistri Glesannete
tellimine UTK-It rahaliselt kulukam, kuna naiteks 30 tundi teavitustood kuus (32,54 € / tund) +
10 korral kokku teostatud 200 km (0,43 € km + kohale sdidud 200 km, mis teevad kokku 400
km) ringsGitu erinevate Ulesannete taitmiseks (ajalise kuluga 40 tundi, h maksumus 32,54 €)
moodustab 70 to0tunni puhul kuludeks 2 590 €. See oleks kuu nominaalt6dajast 43%.
Majanduslikult on kbige soodsam volitada liinitd6 meistri funktsioon tervikliku
Uhistransporditeenuse osutajale.

Liinitdd meistri Ulesannete konkretiseerimine piiritleb ara liinitdd operaatori Ulesanded ja
vahendab vastutuse hajumist mitme organisatsiooni vahel, operatiivsus ja vedaja juures
paiknevus tagab ajalise koefitsiendi ja logistika vorra kvaliteedi ja seeldbi reaalse rahalise
kokkuhoiu, lisaks arvestades kulupdhist lahenemist, tagab see aastas eelduslikult 20% vorra
kokkuhoidu aastasest t66joukulust. M®distlik ja majanduslikult otstarbekas on eelnevat
arvestades UTK-l delegeerida liinitd6 meistri funktsioon tervikliku thistransporditeenuse
koosseisu. Labi keskselt korraldatud tervikliku liiniveoteenuse, mida korraldab liinitdo meister,
tagatakse elanikele kvaliteetne tervikteenus liinivdrgu opereerimisel. Liinitdé meistri funktsioon
on eeltulenevast majanduslikult pdhjendatud tervikliku liinitddé opereerimise teenuse
koosseisus.

Jargnevalt on analiitsis esitatud arvutuskaik 2020. aasta andmetega Uldise Uhistranspordi
korralduse osas. Viimsi vald katab UTK haldustlesandega seotud kulu valemi liinikilomeetrid
(645 391,7 lkm) x soéidutariif (1,165 € kumulatiivse keskmise naitajana) alusel. Juhul kui vald
ei sOlmi halduslepingut ja korraldab ise Uhistransporti, tasub vald liinikilomeetrid (645 391,7
lkm) x sOidutariif (1,165 € kumulatiivse keskmise naitajana) x 1,152 € (millised on
korralduskulud UTK-le maksmisel). Taiendavalt tuleb kogu siisteemi haldamisele, statistika
pidamisele, sdiduplaanide koostamisele eritarkvara abil ja sisestamisele Riiklikku
Uhistranspordiregistrisse (valjund www.peatus.ee) ning Tallinna linna slisteemi, elanike
teavitamisele, kontrollile ja vedajaga suhtlemisele kindlasti votta t6dle vorreldes tanasega
juurde 2,0 taiskohaga tootajat (orienteeruv to6jdukulu spetsiifilise t66j6u puhul kokku aastas
60 000 eurot). UTK-le teenuse delegeerimise korral on Viimsi valla Uhistranspordi
korraldamise kulud 2020 aasta néitel 3,11% vedajale makstavast summast so. orienteeruvalt
23 119 € eurot aastas, millele lisandub likmemaks summas 8 628 €. Selle raha eest teostab
UTK eelnimetatud I6igus toodud tegevused. Eeltoodule lisanduksid programmide ja tarkvara
kulud, stisteemide Ulalpidamised summas 49 000 €, millised oleksid Viimsi valla puhul
ligikaudu 20-30% kdrgemad, kuna UTK puhul tekib massiefekt.

Kdik need summad kehtivad labisdidu 645 391,7 kilomeetrit ja tariifi 1,152 eurot /
liinikilomeeter korral. Eelmainitud liinikilomeetrite maksumused on hinnangulised, [&htuvalt
lahiminevikus labiviidud analoogsetest sditjate veo hangetest ning 2020 aasta kuludest.
Tulenevalt eeltoodust on kulude arvestuslik vahe haldusiilesandega delegeerimisel ligi 40 000
€ aastas majanduslikult soodsam, arvestamata veel kaudseid kulutusi, mis kaasneksid vallale
arveldamise jt kaudsete toimingutega. Lisaks valjendub majanduslik soodsus tookorralduses,
vastustuste selgemas piiritluses, efektiivsemas juhtimises ja ressursikasutuses.

Viimsi vald ei saa kohalikku thistransporti korraldades iseseisvalt labi viia jargmisi tegevusi:
¢ omavalitsuse lahipiirkonna terviklikku ja halduspiiride tlest thistranspordi planeerimist
ja haldamist, tagades sealjuures Uhtse lahenemise;
e siseliinide integreerimist maakonna- ja linnaliinidega — kellaaegade Uhtlustamine,
Umberistumise aegade vahendamine;
e piletimiigisisteemi ja seadmete tarkvara uuendamine / arendamine — Gihtne stisteem
ja lahenemine, mastaabiefekt 14 bussi vs 400 bussi.

Kokkuvdttes on Viimsi vallale majanduslikult soodsam thistranspordi korraldamine labi UTK,
kui Viimsi vald teeb ise hanke ja s6lmib vajalike teenuste osutamiseks lepingud ning palkab
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lisateenistujad. Samuti vdhendab haldusilesande lle andmine Viimsi valla halduskoormust
Uhistranspordi korraldamisel. Halduslepingu labi on majanduslikult otstarbekam tagada labi
tervikliku Uhistranspordiliinide teenindamise riigihanke teenuse koosseisus liinit66 meistri
funktsioon, haldamaks kogu teenust tervikuna.

3.2. Haldusulesande taitmise jarjepidevus ja kvaliteedi tagamise abindud

Analuusitakse muuhulgas kas haldustlesande taitmiseks volitamine voiks halvendada selle
taitmise kvaliteeti (HKTS § 5 Idige 1 punkt 2).

UTK on tegutsenud alates 28. septembrist 2004 ning Viimsi vald on olnud selle liige algusest
peale. UTK tagab mh Harjumaa uihistranspordi korralduse Viimsi suunalistel maakonnaliinidel
114,115, 174 (mis on piirililesed liinid ja teenindavad Viimsi valda) ja samuti vallasiseste liinide
V1, V2, V3, V4, V4A, V5, V6, V7, VTA, V8 ja V9 korralduse. UTK tegevus on aasta-aastalt
laienenud ja asutuses on t60l vastava ala spetsialistid. Seetdttu ei ole ohtu, et Ghistranspordi
korralduse jarjepidevus oleks ohustatud.

Haldustlesande taitmiseks volitamine ei halvenda eelduslikult selle taitmise kvaliteeti vaid
tBstab seda.

Mitmed riiklikud strateegiadokumendid (riiklik Transpordi ja liikuvuse arengukava 2021-2035
ning Harju maakonna uhistranspordi arengukava 2025) viitavad vajadusele luua regionaalne
transpordi- sh dhistranspordivork ja organisatsioon, mis tihendab ko&igi tUhistranspordiliikide
planeerimise ja teenuse tellimise (ihtsesse likuvusorganisatsiooni. UTK eesmark ongi
Uhistranspordi terviklik korraldamine Harju maakonnas, et tOsta Uhistransporditeenuste
kvaliteeti ja tagada maakonna elanikele soodsamad veoteenused. Selle aluseks on
optimaalne liinivork, kooskdlastatud sdiduplaanid ning Ghtne piletisisteem.

UTK on spetsialiseerunud (histranspordi korraldusele, mistttu on neil to6l erinevad
spetsialistid, kelle Glesanneteks on tegeleda liinide operatiivse ja perspektiivse planeerimise,
vedajatega suhtlemise, sOiduplaanide koostamise, piletimilgi korralduse, elanike
teavitamise, jarelevalvega, valdkondlike hangete labiviimisega ja UTK tdotajad omavad
spetsiifilistest valdkondades vajalikke teadmisi ning kogemusi. Seelabi on labi UTK tagatud
parem kvaliteet ja jdudlus, kui teenust korraldaks omavalitsus ise. Samuti on UTK kasutuses
vajalik valdkonna tarkvara ja andmekogud ning tagatud spetsiifiline oskust66jéud. Juhul kui
Viimsi vald téaidaks ise konealuseid kdiki Ulesandeid, suureneks halduskoormus sellisel
maaral, et vajalik oleks 3 tdiskohaga spetsialisti. Hetkel on vallavalitsuses t66l Uks teenistuja,
kes koordineerib Uhistranspordi valdkonda liikluse, Uldise transpordikorralduse ja liikuvuse
tegevussuundade korvalt. UTK-s saavad inimesed kontsentreeruda oma téévaldkonnale ja
taita Ulesannet kompleksselt oluliselt parema kvaliteediga, tagades sealjuures suurema
spetsialiseerumise.

Kvaliteedi tagamine toimub UTK juhatuse poolse suuniste andmise, valla valdkondliku
arengukava (TRAK) elluviimise, tervikliku Ghistransporditeenuse lepingute ja pideva
jarelevalve kaudu. Samuti vdimaldab kvaliteeti hoida pidev koost6d ja tegevuste seire
koostdds omavalitsusega, Uhiselt hankedokumente koostades, lepinguid kontrollides ja
vajadusel paikvaatlusi tehes. Uhistranspordiliinide teenindamise hanke korral on tagatud
Uhistransporditeenus [abi liinitdd meistri funktsiooni, kes vastutab kogu mahuka teenuse
toimimise ja igapaevatoo eest. Uks vastutav isik vdimaldab seda paremini korraldada kui mitu
erinevat kontaktisikut, kus erinev info on erinevate isikute kées. Uhe isiku poolt on tagatud
teadmised ja seelabi ka thtsel infokasitlusel baseeruvad otsused. Liinitd6 meistri Ulesanded
on fikseeritud teenuse hankelepingu juures. UTK korraldab jarelevalvet erinevate teenuste (ile,
sh tervikliku liiniveoteenuse osas. Viimsi Vallavalitsus teostab oma esindajate kaudu UTKi
tegevuse ja halduslepingu nduetekohase taitmise Ule jarelevalvet jarjepidevuse hoidmiseks ja
kvaliteedi tagamiseks. Valla transpordispetsialist tagab pideva suhtluse ja koost66, jarelevalve
ja kvaliteedi erinevate teenuste toimimise osas. Seeldbi teenuse kvaliteet I&bi volitamise
tduseb. Uhtse dhistranspordi korraldajana omab UTK infot nii vallaliinide, linnaliinide kui ka
avalike maakonnaliinide graafikute kohta ning suudab ara hoida dubleerimisi erinevate



vedajate graafikutes, tagab sidusa logistika, vBimaldab lahendada liinivbrkude dleseid
probleeme ja tagada seelabi Uhtsele kvaliteedile vastava tervikliku thistranspordi korralduse.

Kokkuvéttes on tagatud mitmetasandiline (teenuse osutaja-UTK-Viimsi vald) jarjepidevust
hoidev ja kvaliteedile suunatud susteem, mille puhul on &ra hoitud igasugune voimalik
kvaliteedi halvenemine, pigem on ette nahtud kvaliteedi suurenemine haldustilesandega
volitamise korral.

3.3. Haldusulesande taitmiseks volitamisest tingitud &iguslikud ja faktilised méjud
isikutele, kelle suhtes taitmiseks volitatavat haldusiilesannet taidetakse

AnalUlsitakse muuhulgas, kas haldusilesande téaitmiseks volitamine vdiks kahjustada
avalikke huve ja nende isikute digusi, kelle suhtes haldusllesannet téidetakse (HKTS § 5 I6ige
1 punkt 3).

Valla elanike (isikud, kelle suhtes haldusilesannet téaidetakse) jaoks haldustlesande
taitmiseks volitamisega ei kaasne suuremat muudatust kui see, mis tuleneks
Uhistranspordiliinidel vedaja vahetumisest ka juhul, kui Viimsi vald ise vastavad hanked
korraldaks. MG&ju omaks Uhtse piletimitgisisteemi kasutatavus (avalikke bussiliine
teenindavad bussid on varustatud UTK poolt kassadega, piletimiiigisiisteemiga), mis hetkel
tagab kdikidelt sisteemis olevatelt liinidelt statistika saamise ning nii Tallinna kui Harju
maakonna avalike bussiliinide ja Viimsi siseste bussiliinide piletististeemi tihtse toimimise. Kui
Viimsi vald korraldaks ise piletisiisteemide haldamise ja toimimise valla p&hiselt, siis killustuks
kogu slsteemi Uihtsus. Stisteemist on jalgitav palju Gihes voi teises peatuses on sisenejaid ning
milline on busside taituvus. Taituvuse kaudu saab infot lisareiside vajaduse v6i mdne vaheste
reisijatega liini/reisi mdttekuse / tasuvuse osas. Susteemist saadav info on vajalik liinide
planeerimisel parema teenuse kvaliteedi ja kattesaadavuse tagamiseks, sh erinevate liinide
omavaheliseks (ihendamiseks. UTK poolt Uhistransporditeenuse korraldamise puhul on
tagatud selle halduspiire tletav mdju ja liinide Ghenduvus - vallapdhiselt liinivorku korraldades
oleks sellel mdningane negatiivhe mdju valla elanikele, sest ihendused ei ole korraldatud ja
erinevate liinide plaanide muutumisel ei ole muudatused koordineeritud. Uhtne
piletimttgistusteem tagab kdikide Harjumaal toimivate piletitoodete kehtivuse ka valla sisestel
bussiliinidel.

Omavalitsuse poolt ise korraldades Ghistransporti Viimsi vallas, Harjumaa thtsed piletitooteid
(sularaha Uksikpilet, e-rahaga tksikpilet, Harju maakonna 30 paeva kaart ja Tallinn- Harju 30
paeva kaart) ei saa kasutada. Kui valla liinid on Uhtses piletististeemis maakonna teiste
linidega siis on vdimalik ka siseliinidel séita naiteks Tallinn-Harju 30 paeva kaardiga selle eest
juurde maksmata. Samuti arvestatakse sel juhul valla liinil séitja piletitulu osa valla liini kulu
katteks. Liiniveoteenuse koosseisus liinitbdmeistri Ulesandega on tagatud valla elanikele
kvaliteetsem Uhistransporditeenus, kuna teenus on tsentraalselt juhitud. Oiguslikult ei oma
moju liinitddmeistri Ulesannete taitmine, faktiliselt véimaldab liinitdd meistri Ulesannete taitmine
osutada oluliselt koordineeritumat, operatiivsemat ja labi erinevate Uhistranspordiliinide
opereerimise tegevussuundade haldamise ja korraldamise oluliselt kvaliteetsemat ja
teenusepdhist ning kliendipdhist terviklikku teenust. Vald ja UTK kehtestavad eraldi
kvaliteedistandardi liinivBrgu opereerimise teenusele.

Liinitd0 meistril puudub oma kohustuste taitmisel mistahes padevus ja digus tuua kaasa
oiguslikke tagajargi kolmandatele isikutele, liinitbdmeister ei tegutse Viimsi valla esindajana,
vaid Uksnes kogub teavet Viimsi valla jaoks ja abistab Viimsi valla vastavat padevust omavaid
ametnikke nende kohustuste taitmisel.

Hanke labiviimise jargselt vedaja vahetumisega ei kaasne Viimsi valla elanikele muid
muudatusi, pigem paraneb analliiisi kohaselt oluliselt kvaliteet.

Kokkuvdttes ei kahjusta haldusilesande taitmiseks volitamine avalikke huve ja nende isikute
oigusi, kelle suhtes haldustlesannet tdidetakse. Pigem tagatakse eeltoodu pdhjal parem
teenus isikutele, kelle suhtes haldusilesannet taidetakse.



4. Haldustllesannete taitmise volitamise lubatavus
Analluusitakse, kas haldusilesande volitamine on lubatud (HKTS 8§ 5 IGige 1)

Tulenevalt analtiisist on haldusiilesannete taitmise volitamine lubatud, kuna:

4.1. haldusilesande taitmine UTK poolt nii, et riigihanke kaudu volitab UTK vedajale koos
liniveokohustustega edasi ka liinitddmeistri kohustuste taitmise ehk avaliku
teenindamise kohustuse téaitmisega laiemalt seotud kohustuste taitmise, on
majanduslikult pdhjendatud, arvestatud on muuhulgas kohaliku omavalitsuse poolt
taitmiseks volitamiseks, voimalikuks rahastamiseks ning haldusjarelevalveks tehtavaid
kulutusi (kasitletud analtusi punkti 3 alapunktis 1);

4.2. haldustlesande taitmiseks volitamine ei halvenda selle taitmise kvaliteeti, pigem
parendab ja tdstab tervikuna kvaliteeti (k&sitletud analtuusi punkti 3 alapunktis 2);

4.3. haldusilesande taitmiseks volitamine ei kahjusta avalikke huve ega nende isikute
Oigusi, kelle suhtes haldusilesannet taidetakse, volitamise labi on loodud
Uhistranspordi kasutajatele omavalitsuse piire Uletav piletitoodete vdrgustik ja
Uhistranspordi parem kattesaadavus (kasitletud analtitisi punkti 3 alapunktis 3).

5. Otsustus

Tulenevalt eeltoodust, sh anallusist, haldusllesannete taitmise volitamise
lubatavusest on Viimsi vallal mdistlik ja otstarbekas volitada haldusiilesande taitmine
UTK-le (sh volitada tervikliku thistransporditeenuse koosseisus nagema ette liinit6o
meistri funktsiooni taitmine) ning kohustada UTK-d viima labi terviklik avaliku
teenindamise hange, milles on samasse hankesse koondatud nii liiniveoteenuse
osutamine kui ka muude avaliku teenindamise kohustustega seotud kohustuste
taitmine sama ettevodtte poolt ja liinitd6 meistri ametikoha kaudu.

Kaesolevaga esitada Viimsi Vallavalikogule vastuvdtmiseks vallavolikogu otsuse eelndu
,2Haldusllesande taitmise volitamine ja lepingu sdlmimiseks volituste andmine® koos
kdesoleva analiilsiga.

Analludsi koostas:
Alar Mik, ehitus- ja kommunaalsoakonna juhataja



