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Viimsi 10. oktoober 2023 nr 44

Viimsi Vallavalitsuse 26.10.2007 korraldusega
nr 702 ,Detailplaneeringu kehtestamine:
Randvere kila, maaiiksus Kangru“ kehtestatud
detailplaneeringu kehtetuks tunnistamine

I. Asjaolud

Viimsi Vallavalitsuse 26.10.2007 korraldusega nr 702 kehtestati Randvere kila, Kangru
maaduksuse detailplaneering (vt detailplaneeringu pdhijoonise vahendatud véljavbte otsuse lisas),
millega planeeriti kaheksa krunti — kuus elamumaa krunti, ks transpordimaa krunt ja Uks
tootmismaa krunt. Elamumaa ja tootmismaa kruntidele maarati ehitusdigus. Planeeritava ala
suurus oli 12 082 m2. Kangru maaliksuse detailplaneeringu planeeringuala h6lmab Randvere
kilas praeguse Kangru katastriiksuse (katastritunnus 89007:003:0012, sihtotstarve
maatulundusmaa 100%, pindala 12 077 m2), mis asub Muuga tee ja Lanneaia tee vahel.

Kangru maaiksuse detailplaneeringu koostamise menetluse kaigus sélmiti Viimsi valla ja
detailplaneeringu koostamisest huvitatud isiku (nii siis kui ka praegu Kangru katastriiiksuse
omanik) vahel 17.10.2007 notariaalne leping (koostanud ja tdestanud Tallinna notari Tiit Sepa
asendaja Kristjan Rohtmets, notari ametitoimingute raamatu registri nr 4483), mille eesmark oli
Kangru kinnistu (registriosa nr 9714302, mis koosnes neljast, praegu kolmest, katastriliksusest,
sh praegu vaadeldavast Kangru katastriliksusest, mille katastritunnus on 89007:003:0012)
jagamisel tekkiva iseseisva kinnistu (pindalaga ligikaudu 2185 m2, sihtotstarbega transpordimaa
100%, detailplaneeringu pdhijoonisel krunt nr 7) moodustamine ja selle tasuta Viimsi valla
munitsipaalomandisse andmine ning moodustatavale kinnistule avalikult kasutatava tee
valjaehitamine ja selle tasuta Viimsi valla munitsipaalomandisse leandmine.

Seoses Kangru katastriliksuse naaberkatastriliksuse Luige (katastritunnus 89001:001:1238,
sihtotstarve maatulundusmaa 100%, pindala 38 207 m?) detailplaneeringu algatamise eelse
eskiisi Ulevaatamisega Viimsi Vallavalitsuse planeerimiskomisjoni 18.11.2020 koosolekul, oli
komisjon seisukohal, et Kangru ja Luige Kkatastrilbksustel peab olema (ks Uhine
juurdepadsutee/mahasait, sest nii lihikese vahemaa tagant ei ole dige teha kahte teed. Uhtlasi
peab thine tee ilhendama omavahel Muuga teed ja Lanneaia teed, nii nagu ndeb ette Kangru
maauksuse detailplaneering. Sellest tulenevalt soovitas komisjon Luige katastriiksuse omanikul
suhelda Kangru katastriiksuse omanikuga, et planeeritud tee ehitada valja thiselt. (Taotlus Luige
kinnistu detailplaneeringu algatamiseks esitati 22.07.2021, kuid detailplaneeringut ei ole
algatatud.)



24.05.2021 saatis Kangru katastriiksuse omanikust &ritihingu esindaja vallavalitsusele kirja, et
nad soovivad Kangru katastrilksuse katastritunnusega 89007:003:0012 Umber planeerida.
Kehtiva detailplaneeringuga ette nahtud kuue tksikelamukrundi asemel soovivad nad uue eskiisi
kohaselt planeerida kaks ridaelamut, milles kummaski oleks kaheksa elamuthikut ehk kahe
ridaelamu peale oleks kokku 16 elamuthikut.

Kirjaga koos esitatud eskiisi Kangru katastrilksuse osas arutati Viimsi Vallavalitsuse
planeerimiskomisjoni 15.06.2021 koosolekul. Komisjon ei toetanud eskiisjoonisel kavandatud
lahendust ning oli seisukohal, et kehtiv Kangru maatksuse detailplaneering on endiselt aja- ja
asjakohane ning esitatud eskiislahendusega katastriiiksuse Umberplaneerimine ja Uksikelamute
asemel ridaelamute planeerimine ei ole pdhjendatud. Lisaks otsustas komisjon, et Kangru
maaulksuse detailplaneeringu elluviimise kaigus tuleb teede projektiga naha ette servituudid
elamumaa serva transpordimaa rajatiste ja teede laiuste (sh eraldusribad) tagamiseks kaasaja
nbuetele vastavalt.

Vastavalt planeerimisseaduse (edaspidi PlanS) 8§ 92 I6ikele 1 on kohaliku omavalitsuse volikogul
iga viie aasta tagant Uldplaneeringu lGlevaatamise kohustus. Sama paragrahvi 16ike 2 punkti 5
kohaselt vaadatakse Ule ka kehtivad detailplaneeringud, et tagada nende vastavus
Uldplaneeringule, ning vajaduse korral algatatakse nende muutmise vdi kehtetuks tunnistamise
menetlus. Vastavalt ehitusseadustiku ja planeerimisseaduse rakendamise seaduse § 5 |dikele 12
algas kohaliku omavalitsuse volikogu tldplaneeringu llevaatamise kohustuse tahtaja kulgemine
01.07.2018, mis tahendab, et Uldplaneeringu praeguse Ulevaatamise kohustuse tahtaeg —
01.07.2023 — on kaes.

Detailplaneeringute llevaatamise kaigus on leitud, et Kangru maaiksuse detailplaneeringut ei
ole praeguseni asutud ellu viima ehk elluviimiseks ei ole tehtud mingeid kohaliku omavalitsuse
Uksusele teadaolevaid tegevusi. Lisaks ei ole detailplaneeringu koostamisest huvitatud isik
taitnud eespool viidatud lepingust tulenevaid kohustusi. Ka omaniku soov kehtivat Kangru
maauksuse detailplaneeringut umbes kaks aastat tagasi muuta naitab, et omanik on endiselt ja
jatkuvalt teadlik kehtivast planeeringust ja sellest tulenevatest kohustustest, kuid ei ole selle aja
jooksul endiselt kehtiva planeeringu elluviimisega alustanud.

Kangru maailiksuse detailplaneering vaadati Ule ka Viimsi Vallavalitsuse planeerimiskomisjoni
19.07.2023 koosolekul. Planeerimiskomisjon on seisukohal, et Kangru maalksuse
detailplaneering tuleb lugeda perspektiivituks ja algatada selle kehtetuks tunnistamise menetlus.
Planeerimiskomisjon toetab Viimsi valla looduskeskkonna vaartustamist ja hoidmist ning
olemasoleva maatulundusmaa sailimist/sailitamist maatulundusmaana.

Il. Kehtetuks tunnistamise Giguslikud alused ja pdhjendused

Detailplaneering koostatakse PlanS § 124 I6ike 1 kohaselt kohaliku omavalitsuse Uksuse
territooriumi osa kohta ning vajaduse korral avalikes veekogudes kaldaga pusivalt tihendatud voi
kaldaga funktsionaalselt seotud ehitiste planeerimiseks. Sama satte I6ike 2 kohaselt on
detailplaneeringu eesméark eelkdige uldplaneeringu elluviimine ja planeeringualale ruumilise
terviklahenduse loomine, olles seelébi lahiaastate ehitustegevuse aluseks. Vastavalt PlanS § 124
Idikele 10 on detailplaneeringu koostamise korraldaja kohaliku omavalitsuse tksus.

Detailplaneeringu kehtetuks tunnistamist reguleerib PlanS § 140, mille 16ike 1 punkti 1 kohaselt
vOib kehtestatud detailplaneeringu vdi selle osa tunnistada kehtetuks, kui detailplaneeringu
kehtestamisest on méddunud vahemalt viis aastat ja detailplaneeringut ei ole asutud ellu viima,
ning sama satte punkti 2 kohaselt vdib kehtestatud detailplaneeringu voi selle osa tunnistada
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kehtetuks, kui planeeringu koostamise korraldaja vdi planeeritava kinnistu omanik soovib
planeeringu elluviimisest loobuda. K&esoleval juhul soovib kohaliku omavalitsuse ksus
tunnistada detailplaneeringu kehtetuks PlanS 8 140 I6ike 1 punkti 1 alusel — Kangru maauksuse
detailplaneeringu kehtestamisest on méddunud ile 15 aasta ja detailplaneeringut ei ole asutud
ellu viima ehk elluviimiseks pole tehtud kohaliku omavalitsuse Uksusele teadaolevaid tegevusi.

Tulenevalt kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse (edaspidi KOKS) § 22 I6ike 1 punktist 33
ja PlanS 8 140 Ibikest 6 on detailplaneeringu kehtetuks tunnistamine vallavolikogu
ainupadevuses.

Vastavalt PlanS 8 6 punktile 11 on planeeringu elluviimine tegevus, mille eesmargiks on
planeeringus satestatu realiseerimine ning planeeringulistest nduetest kinnipidamise tagamine,
mis on eelkdige avaliku v8imu asutuse ulesanne. Elluviimata planeeringu alusel ei ole tehtud
elluviimiseks vajalikke toiminguid — nt ei ole moodustatud planeeringujéargseid katastriliksuseid,
ei ole muudetud katastriliksuste sihtotstarvet ning ei ole taotletud ega vélja antud ehituslubasid.
Seega saab sellest tulenevalt eeldada, et avalikul vdimul pole teada mingit informatsiooni, et
Kangru maaitiksuse detailplaneeringus satestatut soovitakse realiseerida.

Uhtlasi peab siinkohal arvestama, et Kangru maaiiksuse detailplaneeringu koostamise menetluse
kaigus sOImiti Viimsi valla ja detailplaneeringu koostamisest huvitatud isiku vahel 17.10.2007
eespool viidatud notariaalne leping, mida vdib kasitleda kui elluviimise lepingut, millega lepiti
kokku planeeringu elluviimise ajaline tegevuskava ning mélema osapoole digused ja kohustused.

Nimetatud lepingu s6lmimise eesmark oli Kangru kinnistu jagamisel tekkiva iseseisva kinnistu
(pindalaga ligikaudu 2185 m?, sihtotstarbega transpordimaa 100%, detailplaneeringu p&hijoonisel
krunt nr 7) moodustamine ja selle tasuta Viimsi valla munitsipaalomandisse andmine ning
moodustatavale kinnistule avalikult kasutatava tee véljaehitamine ja selle tasuta Viimsi valla
munitsipaalomandisse tleandmine. Lepiti kokku, et detailplaneeringu koostamisest huvitatud isik
korraldab omal kulul moodustatava transpordimaa sihtotstarbega kinnistule nduetekohaselt
kinnitatud projektile vastava sdidutee ja kergliiklustee ning tdnavavalgustuse trasside rajamise.

Lepingu kohaselt kohustus detailplaneeringu koostamisest huvitatud isik teostama kéik toimingud
Kangru kinnistu iseseisvateks kinnistuteks jagamiseks v&imalikult Iihikese mdistliku tahtaja
jooksul detailplaneeringu kehtestamisest arvates. Lepiti kokku, et 80% Kangru maatksuse
detailplaneeringuga ette néhtud kinnistutest arendatakse valja ning teedele ja rajatistele
hangitakse kasutusload viie aasta jooksul detailplaneeringu kehtestamisest arvates
(s.0 26.10.2012). Lepiti kokku, et viie aasta jooksul detailplaneeringu kehtestamisest arvates, kuid
mitte enne, kui on vélja arendatud vahemalt 80% Kangru maaulksuse detailplaneeringuga ette
nahtud kinnistutest, vormistatakse asjadigusleping moodustatava transpordimaa sihtotstarbega
kinnistu Uleandmiseks detailplaneeringu koostamisest huvitatud isikult Viimsi vallale, eeldusel, et
moodustatav kinnistu on kantud iseseisva kinnistuna kinnistusraamatusse voi et on olemas selle
kinnistusraamatusse kandmiseks vajalikud maakatastri kinnitusega katastridiendid ja plaanid.
Viimsi vald kohustus omandama moodustatava kinnistu koos selle oluliste osade ja paraldistega
parast seda, kui on vélja arendatud vihemalt 80% Kangru maatksuse detailplaneeringuga ette
nahtud kinnistutest.

Notariaalsest lepingust tulenevalt tekkisid kohaliku omavalitsuse Uksusel planeeringu
elluviimiseks ajalised ootused, mida pole praeguseni tdidetud. Leping on kehtiv kuni
lepinguosalised on taitnud oma lepingulised kohustused voi kuni lepingust ei ole selleks ette
nahtud korras taganetud. Tuleb nentida, et kumbki osapool ei ole lepingust taganenud, samuti ei
ole kohaliku omavalitsuse uUksus rakendanud sanktsioone.
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Kangru maatiksuse detailplaneeringuga planeeriti kaheksa krunti — kuus elamumaa krunti, tiks
transpordimaa krunt ja ks tootmismaa krunt. Kuuele elamumaa krundile maarati ehitusdigus
Uksikelamu ja Uhe abihoone ehitamiseks suurima lubatud ehitisealuse pinnaga vastavalt krundile
220-250 m? ning elamu kdrgusega kuni 8,5 m ja abihoone kdrgusega kuni 5 m. Tootmismaa
krundile maarati ehitusBigus Uhe alajaama ehitamiseks ehitisealuse pinnaga kuni 15 mz2,

PlanS § 124 Idikes 2 satestatakse, et detailplaneering on aluseks lahiaastate ehitustegevusele.
Kohtupraktikast tuleneb, et mida ronkem aega on detailplaneeringu kehtestamisest médas, seda
ebatbendolisem on selle aja- ja asjakohasus ning soov detailplaneeringut muutmata kujul
realiseerida. Kangru maaiksuse detailplaneering on kehtestatud rohkem kui 15 aastat tagasi.
Praegusel juhul vdib asuda seisukohale, et lle 15 aasta kehtinud detailplaneering ei saa olla aja-
ega asjakohane alus lahiaastate ehitustegevusele. Uhtlasi ei saa eeldada, et kui
detailplaneeringut ei ole rohkem kui 15 aasta jooksul asutud ellu viima, seda ka lahitulevikus
tehtaks. Ka omaniku soov kehtivat Kangru maatksuse detailplaneeringut umbes kaks aastat
tagasi muuta néaitab, et omanik on endiselt ja jatkuvalt teadlik kehtivast planeeringust ja sellest
tulenevatest kohustusest, kuid ei ole selle aja jooksul endiselt kehtiva planeeringu elluviimist
alustanud. Ka kohaliku omavalitsuse Uksusel puudub huvi Kangru maaiiksuse detailplaneeringu
kehtima jadmise ja elluviimise osas, sest uute elanike elama asumine Viimsi valda pole enam
kohaliku omavalitsuse Uksuse jaoks prioriteetne.

Kangru maaiksuse detailplaneeringu kehtetuks tunnistamise eesmark on vaartustada Viimsi
valla  looduskeskkonda ning olemasoleva maatulundusmaa  sdilimine/sailitamine
maatulundusmaana.

Haldusmenetluse seaduse (edaspidi HMS) § 64 I6ike 3 kohaselt tuleb kaalutlusGiguse
teostamisel arvestada haldusakti andmise ja haldusakti kehtetuks tunnistamise tagajargi isikule,
haldusakti andmise menetluse p&hjalikkust, haldusakti kehtetuks tunnistamise pdhjuste olulisust
ning nende seost isiku osalemisega haldusakti andmise menetluses ja isiku muu tegevusega,
haldusakti andmisest méddunud aega ning muid tahtsust omavaid asjaolusid.

Kdiki eespool nimetatud asjaolusid kogumina hinnates on praegusel juhul, arvestades kohaliku
omavalitsuse Uksuse ja lUldist avalikku huvi, p&hjendatud ja proportsionaalne tunnistada
perspektiivituks osutunud Kangru maaiksuse detailplaneering kehtetuks, rivamata sealjuures
kolmandate isikute huvisid ja uldist avalikku huvi.

lll. Haldusakti eelndu kooskdlastamine ja arvamuse avaldamine

PlanS 8§ 140 Idike 3 alusel esitati 02.08.2023 otsuse ,Viimsi Vallavalitsuse 26.10.2007
korraldusega nr 702 ,Detailplaneeringu kehtestamine: Randvere kila, maalksus Kangru®
kehtestatud detailplaneeringu kehtetuks tunnistamine® eelndu PlanS § 127 I6ikes 1 nimetatud
asutustele kooskélastamiseks ning PlanS 8§ 127 I6ikes 2 nimetatud isikutele arvamuse
andmiseks.

Kooskodlastajana kaasatud Terviseamet saatis Viimsi Vallavalitsusele 14.08.2023 kirja
(reg-nr 10-10/3339-1), et Terviseamet on tutvunud esitatud detailplaneeringu kehtetuks
tunnistamise otsuse eelnduga, kuid esitatud materjalidest ei selgu, milliseid tervisekaitsenduete
rakendamisi on nimetatud detailplaneeringus kasitletud. Sellest tulenevalt ei pea Terviseamet
vOimalikuks osaleda detailplaneeringu kehtetuks tunnistamise protsessis.



Kooskodlastajana kaasatud Transpordiamet saatis Viimsi Vallavalitsusele 24.08.2023 kirja
(reg-nr 10-10/3338-1), et Transpordiamet kooskdlastab planeeringu kehtetuks tunnistamise
otsuse eelndu.

Kooskdlastajana kaasatud Paasteamet saatis Viimsi Vallavalitsusele 01.09.2023 kirja
(reg-nr 10-10/3336-1), et Paasteametil ei ole Randvere kila, Kangru maatksuse
detailplaneeringu kehtetuks tunnistamise osas vastuvaiteid.

Arvamuse andjana kaasatud L&anneaia tee 6 // Karjamaa kinnistu kaasomanik esitas Viimsi
Vallavalitsusele 17.08.2023 arvamuse (reg-nr 10-10/3341-4), et tal ei ole selle detailplaneeringu
kehtetuks tunnistamise kohta vastuvaiteid.

Arvamuse andjana kaasatud Kangru katastriliksuse omaniku (edaspidi omanik) nimel ja palvel
saatis Viimsi Vallavalitsusele 01.09.2023 arvamuse (reg-nr 10-10/3340-1) omaniku volitatud
esindaja (edaspidi esindaja).

Esindaja sdnul on omanik arvamusel, et Randvere kiila, Kangru maaiiksuse detailplaneering, mis
on kehtestatud Viimsi Vallavalitsuse 26.10.2007 korraldusega nr 702, tuleks jatta kehtima
kokkuvotlikult — jargmistel p&hjustel: 1) detailplaneeringu  kehtetuks tunnistamine oleks
digusvastane, sest detailplaneeringu elluviimisega ja lepingu taitmisega on alustatud;
2) detailplaneering on aja- ja asjakohane, mida on ka vald korduvalt oma hiljutiste otsustega
kinnitanud; 3) omanikul on Ulekaalukas usaldus detailplaneeringu kehtima jadmise osas;
4) detailplaneeringu kehtetuks tunnistamine riivaks oluliselt nii omaniku Gigusi ja huve kui ka
avalikku huvi; 5) detailplaneeringu kehtetuks tunnistamise menetlus on algatatud ekslikult
(Gigusvastaselt), sest detailplaneering on vastavuses uldplaneeringuga. Jargnevalt tuuakse valja
esitatud pdhjused tapsemalt ning kohaliku omavalitsuse Uksus annab neile oma seisukoha.

1. Esindaja edastas omaniku arvamuse, et detailplaneeringu kehtetuks tunnistamine PlanS § 140
I6ike 1 punkti 1 alusel oleks digusvastane, sest detailplaneeringu elluviimise ja lepingu taitmisega
on alustatud.

Esindaja sdnul on omanik teinud planeeringu elluviimiseks toiminguid ning kandnud nendega
seotud kulusid ja v8tnud nendega seotud rahalisi kohustusi. Esindaja sénul oli iheks esimeseks
detailplaneeringu elluviimise toiminguks juba eespool nimetatud omaniku ja Viimsi valla vahel
17.10.2007 s6Imitud notariaalne detailplaneeringus ette ndhtud teede valjaehitamise ja vallale
uleandmise leping. Teiseks elluviimise toiminguks nimetab esindaja omaniku ja Kodu Kuubis OU
vahel 14.11.2022 sdImitud teede ja tehnovdrkude projekteerimise ja ehitamise lepingut, mille
alusel on esindaja sonul projekteerimisega juba ka alustatud. Kohaliku omavalitsuse Uksusel
puudub info vastava projekteerimise kohta. Projekteerimise alguses tuleks votta uued tehnilised
projekteerimistingimused teedevdrgu sidumiseks olemasolevate teedega, mis on aluseks tee-
ehitusprojektile. Viimsi vallale teadaolevalt seda tehtud ei ole

Kohaliku omavalitsuse Uksus on endiselt seisukohal, et Kangru maatksuse detailplaneeringu
kehtetuks tunnistamine PlanS 8§ 140 I6ike 1 punkti 1 alusel on d&igusparane, sest
detailplaneeringut ei ole asutud ellu viima.

Vastavalt PlanS 8 6 punktile 11 on planeeringu elluviimine tegevus, mille eesmargiks on
planeeringus satestatu realiseerimine ning planeeringulistest nduetest kinnipidamise tagamine,
mis on eelkdige avaliku vOimu asutuse Ulesanne. Haldusmenetluse seaduse (edaspidi HMS)
8 106 kohaselt on toiming haldusorgani tegevus, mis ei ole digusakti andmine ja mida ei sooritata
tsiviildigussuhtes.



Kohaliku omavalitsuse tksus on seisukohal, et enne detailplaneeringu kehtestamist sélmitud
leping ehk esindaja nimetatud 17.10.2007 s6lmitud notariaalne leping ei saa olla elluviimise
toiming, vaid on eelduseks ja aluseks detailplaneeringu kehtestamisele ja elluviimisele. Enne
kehtestamist sdlmitud leping naitab mdlema lepingu osapoole soovi ja tahet hakata
detailplaneeringut ellu viima tulevikus lepingus satestatud tingimustel, kuid ei ole veel
planeeringus satestatu realiseerimine. Samuti ei saa kaesoleval juhul lugeda elluviimise
toiminguks kahe eraettevdtja vahelist 14.11.2022 sdlmitud lepingut, mille kiimne kuu jooksul
taitmise kohta puudub igasugune tdestus. Kohaliku omavalitsuse tiksusele pole seni teada Uhtegi
Kangru katastrilksusega seotud toimingut — nt pole esitatud avaldust detailplaneeringukohaste
maakorraldustoimingute labiviimiseks ega pole esitatud taotlust teede vdi tehnovdrkude
ehitusprojektide tehniliste projekteerimistingimuste koostamiseks. Seega puudub tdestus, et kahe
eraettevdtja vahelist lepingut on téidetud voi taidetakse ettendhtud mahus. Tee ehitusprojekti
jaoks valjastatavad tehnilised projekteerimistingimused eeldavad ka planeeritavale liikluspinnale
kohanime maaramist, mida pole tehtud.

2. Omaniku arvates on detailplaneering aja- ja asjakohane, mida ka vald on esindaja arvates
korduvalt oma hiljutiste otsustega kinnitanud.

Esindaja mddnab, et detailplaneeringu kehtestamisest on Uisna palju aega méddas, kuid ainulksi
ajaline pikkus ei oma kohtupraktika kohaselt tdhtsust. Kohaliku omavalitsuse Uksus ndustub, et
ainutiksi moodunud ajale kehtetuks tunnistamisel toetuda ei saa, lisaargumentidena saab valja
tuua ka soovimatust detailplaneeringut ellu viia (elluviimisega pole alustatud) ja asjaolu, et
elamuehituse arendamine Viimsi vallas on minetanud aktuaalsuse.

PlanS § 124 |6ike 2 teise lause kohaselt on detailplaneering lahiaastate ehitustegevuse alus.

Kohaliku omavalitsuse Uksus ndustub veebilehe www.planeerimine.ee juhendis ,Nduandeid
detailplaneeringu koostamiseks“ toodud selgitusega, et ldahiaastate mdoistet ei ole digusaktides
otseselt defineeritud, kill aga on Riigikohus lahendis 3-3-1-9-14 (p 22) tddenud, et
detailplaneeringu puhul vdib lahiaastate mdiste olla seotud ajavahemikuga, mille méédumisel on
kohustus uldplaneeringud ule vaadata (kehtivas PlanS-s on see viis aastat). PlanS kohaselt saab
detailplaneeringu kehtetuks tunnistamist kaaluda juhul, kui detailplaneeringu kehtestamisest on
moddas vahemalt viis aastat ja seda ei ole asutud ellu viima (PlanS § 140 I6ike 1 punkt 1). Seega
saab nii PlanS-st kui ka Riigikohtu praktikast jareldada, et lahiaastatena on véimalik mdista viite
aastat.

Kangru maatuksuse detailplaneeringu kehtestamisest méédunud 15 aastaga on nii kogukonna
kui ka kohaliku omavalitsuse Uksuse jaoks detailplaneering kaotanud ka oma asjakohasuse. Uute
elanike elama asumine Viimsi valda pole enam kohaliku omavalitsuse Uksuse jaoks prioriteetne.
Faktilise asjaoluna toob kohaliku omavalitsuse Uksus vdlja, et muutunud on suhtumine
kvaliteetsesse elukeskkonda ja teadlikkus enda (mber toimuvast. Uldsus véaartustab
looduskeskkonda praegu teisiti kui 15 aastat tagasi.

Esindaja viitab Viimsi Vallavalitsuse planeerimiskomisjoni 15.06.2021 ja 18.11.2020
koosolekutele kui kinnitustele, et Kangru maatiksuse detailplaneering on aja- ja asjakohane.

Kohaliku omavalitsuse Uksus selgitab, et seoses naaberkatastriliksuse Luige detailplaneeringu
algatamise eelsete voOimalike eskiiside ulevaatamisel on tdesti olnud arutusel ka Kangru
maauksuse detailplaneering ning nimetatud kahe katastrilksuse koost6évdimalused, kuid
margib, et Viimsi Vallavalitsuse planeerimiskomisjoni 19.01.2022 koosolekul on komisjon
otsustanud, et vallavalitsusel tuleb PlanS 8§ 128 16ike 2 punkti 2 alusel ette valmistada Luige


http://www.planeerimine.ee/

kinnistu detailplaneeringu algatamata jatmise korralduse eelndu, kuna ilmnenud on asjaolud, mis
valistavad kavandatava planeeringu elluviimise.

3. Omaniku arvates on tal Ulekaalukas usaldus detailplaneeringu kehtima jaamise osas.

Esindaja sonul on kohaliku omavalitsuse Uksus oma tegevusega andnud omanikule ulatusliku
usalduse detailplaneeringu kehtima jaamise osas, sest naiteks Viimsi vald ei ole alates 2007.
aastal pooltevahelise lepingu s6lmimisest arvates juhtinud omaniku téhelepanu lepingus
kokkulepitud detailplaneeringu elluviimisega seotud téhtaegade mittejargimisele, pole esitatud
hoiatusi, pole rakendatud Uhtegi sanktsiooni jne.

Kohaliku omavalitsuse tksus eeldab, et kdik lepingupooled taidavad endale vbetud kohustusi
iima seda pidevalt meelde tuletamata. Ei saa pidada haldusiguslikult mdistlikuks, et kohaliku
omavalitsuse Uksus koigile maaomanikele nende kohustusi pidevalt meelde tuletaks ja s6Imitud
lepingute téhtaegadele t&helepanu juhiks. Lepingu sGlmimisega voetakse endale vastutus
kokkulepitud kohustuste taitmise eest, seega ei saa teine lepingupool eeldada, et vbib jatta
lepingus sétestatud kokkulepped taitmata, kui sellekohast hoiatust ei tehta.

Kohaliku omavalitsuse tiksuse seisukoht on, et omanikul ei saa olla digustatud ootust, et 15 aastat
parast detailplaneeringu kehtestamist sailib tal Ulekaalukas usaldus detailplaneeringu kehtima
jddmise osas, mida omanik pole asunud ellu viima. Ning seda ka juhul, kui iGmbruskond on
muutunud vérreldes detailplaneeringu kehtestamise ajaga ja uute elanike elama asumine Viimsi
valda pole enam kohaliku omavalitsuse tiksuse jaoks prioriteetne. Seega pole Kangru maaiksuse
detailplaneering enam kohaliku omavalitsuse Uksuse jaoks aja- ega asjakohane.

Kehtiva PlanS § 131 Idike 6 kohaselt vBib planeeringu koostamise korraldaja detailplaneeringu
kérvaltingimusena ette ndha, et planeeringu koostamise korraldaja vdib detailplaneeringu
kehtetuks tunnistada voi keelduda planeeringualal ehitusloa andmisest, kui huvitatud isik ei ole
maaratud tahtajaks tditnud lepinguga vdetud kohustusi. Esindaja toob vdlja, et kuivérd vald ei
kasutanud Kangru maaiksuse detailplaneeringu kehtestamisel sellist seadusega antud
vOimalust, siis oli katastrilksuse omanikul alust eeldada, et valla jaoks ei olnud planeeringu
elluviimise ajaline raamistik oluline, et selle mitte jargimise t6ttu detailplaneering kehtetuks
tunnistada.

Kohaliku omavalitsuse tksus margib, et selline seadusesate jdustus PlanS-s alles 01.07.2015.
Kuivord Kangru maatuksuse detailplaneering on kehtestatud 26.10.2007, siis sellest tulenevalt
kohaliku omavalitsuse Uksus sellist vdimalust ei rakendanud. Ei ole asjakohane viidata
seadusesittele, mida nimetatud detailplaneeringu kehtestamise hetkel veel ei olnud.

4. Esindaja arvates riivaks detailplaneeringu kehtetuks tunnistamine oluliselt nii omaniku digusi
ja huve kui ka avalikku huvi.

Esindaja sonul on omanik huvitatud detailplaneeringu elluviimisest. Olukorras, kus omanik on
planeeringu vaidetava elluviimisega seoses kandnud kulusid ja vdtnud kohustusi (sh rahalisi
kohustusi), muutuksid need kantud kulud ja vfetud rahalised kohustused detailplaneeringu
kehtetuks tunnistamisel asjatuteks, mistottu saaksid kinnistu omaniku 8igused ja huvid ilmselgelt
oluliselt riivatud ja kahjustatud. Lisaks vaheneks detailplaneeringu kehtetuks tunnistamise
tulemusena ulatuslikult Kangru katastrilksuse vaartus.

Lisaks eeltoodule saaks esindaja sonul detailplaneeringu kehtetuks tunnistamisega kahjustatud
ka avalikud huvid, sest lepingu kohaselt projekteeritaks ja ehitataks vallale tasuta valmis nii
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lepingus sétestatud sdidutee, kergliiklustee kui ka tdnavavalgustuse trassid, mis antaks vallale
tasuta ule koos transpordimaaga. Esindaja on seisukohal, et kui vald sellistest tasuta hivedest
detailplaneeringu kehtetuks tunnistamise tottu loobub, ei ole see kindlasti avalike huvidega
kooskdlas.

Kohaliku omavalitsuse Uksus ndustub, et Kangru maatksuse detailplaneeringu kehtetuks
tunnistamine riivab omaniku huve, kuid kuna detailplaneeringut ei ole asutud ellu viima ja
suuremabhulisi investeeringuid ei ole tehtud, siis on kohaliku omavalitsuse tksus seisukohal, et
omaniku huvi planeeringu kehtima jaamise osas ei saa olla nii oluline kui kohaliku omavalitsuse
tiksuse huvi kehtetuks tunnistamise osas. Uldsuse ootus vahendada elamuehituse véimalusi ja
sdilitada maa-ala looduslikuna kaalub Ules elluviimata detailplaneeringu kehtima jadmise erahuvi.

Uued teed koos kergliiklustee ja tdnavavalgustuseks vajalike trassidega on kindlasti avalikkuse
huvides saadav huve, kuid kohaliku omavalitsuse Uksus on seisukohal, et planeeritud
teetihenduse rajamine Muuga tee ja Lanneaia tee vahele ei oma valla teedev@rgu seisukohalt
téhtsust ning ei kaalu Ule senise looduskeskkonna sailitamist. Detailplaneeringuga eelkdige
elamukruntidele juurdepdasuks kavandatud, kuid valjaehitamata tee jarele puudub praegu avalik
huvi ja vajadus. Samuti nii Transpordiamet kui ka Pdasteamet on néustunud Kangru maatiksuse
detailplaneeringu kehtetuks tunnistamisega.

5. Esindaja arvates on detailplaneeringu kehtetuks tunnistamise menetlus algatatud ekslikult
(Gigusvastaselt), sest detailplaneering on vastavuses Uldplaneeringuga.

Esindaja viitab PlanS §-le 92, mille kohaselt vaadatakse Uldplaneering Ule iga viie aasta tagant.
Esindaja vaidab, et kuna Ulevaatamise eesmargiks on tagada, et kehtivad detailplaneeringud
vastaksid Uldplaneeringule, siis tuleks algatada detailplaneeringu muutmise voi kehtetuks
tunnistamise menetlus vaid juhul, kui detailplaneering ei vasta Uldplaneeringule. Kuivérd Kangru
maaulksuse detailplaneering vastab Viimsi valla mandriosa Uldplaneeringule, sest nii
Uldplaneeringus kui ka detailplaneeringus on Kangru katastritiksus ette nahtud elamumaa
(Uksikelamud) funktsiooniga, siis esindaja sdénul on nimetatud detailplaneeringu kehtetuks
tunnistamise menetlus algatatud digusvastaselt.

Kohaliku omavalitsuse liksus ndustub, et Kangru maaiiksuse detailplaneering vastab kehtivale
Viimsi valla mandriosa Uldplaneeringule. Kuivdord aga detailplaneeringuid koostatakse kas
Uldplaneeringukohastena vdi Uldplaneeringut muutvatena, siis see tahendab, et parast
detailplaneeringu kehtestamist on detailplaneering alati Gldplaneeringuga vastavuses.

Kehtiv Viimsi valla mandriosa uldplaneering on kehtestatud Viimsi Vallavolikogu 11.01.2000
otsusega nr 1 ehk juba lle 23 aasta tagasi. Selle aja jooksul on toimunud Viimsi vallas olulised
muutused nii valla ruumilises, majanduslikus kui ka sotsiaalses keskkonnas, samuti on muutunud
viimsilaste huvid ja soovid Uldplaneeringu realiseerimisel, mis on tinginud vajaduse uue
Uldplaneeringu jarele. Sellest tulenevalt algatas kohaliku omavalitsuse Uksus Viimsi vallas uue
Uldplaneeringu koostamise — Viimsi Vallavolikogu 15.02.2022 otsusega nr 9 algatati Viimsi valla
haldusterritooriumi Uldplaneering. Praegu labiviidava detailplaneeringute Ulevaatamise (ks
eesmarke on muu hulgas ka uue koostatava Uldplaneeringu koostamise eesmarkidele, valla
arengusuundadele ja ruumiloome p8&himotetele vastavuse llevaatamine.

Eeltoodule tuginedes ei ndustu kohaliku omavalitsuse iiksus arvamuse andjana kaasatud Kangru
katastriiiksuse omaniku nimel ja palvel saadetud volitatud esindaja arvamuste ja pdhjendustega
ning leiab, et eraomandi riive ei kaalu tle kohaliku omavalitsuse Giksuse huvi Kangru maaiksuse
detailplaneeringu kehtetuks tunnistamise osas.



Teised arvamuse andmise eesmargil kaasatud isikud ja asutused ei andnud ettendhtud aja
jooksul tagasisidet.

PlanS 8§ 140 I6ikes 4 satestatakse, et kui kooskdlastaja vdi arvamuse andja ei ole 30 paeva
jooksul detailplaneeringu kehtetuks tunnistamise otsuse eelnfu saamisest arvates
kooskdlastamisest keeldunud vdi arvamust avaldanud ega ole taotlenud téhtaja pikendamist,
loetakse otsuse eelndu kooskblastaja poolt vaikimisi kooskdlastatuks vdi eeldatakse, et arvamuse
andja ei soovi selle kohta arvamust avaldada, kui seadus ei satesta teisiti.

Eespool toodust tulenevalt leiab Viimsi Vallavolikogu, et Kangru maatksuse detailplaneeringu
kehtetuks tunnistamine ei too kaasa negatiivseid mdjutusi ega olukorra halvenemist. Samuti
puudub avalik huvi, mis vdlistaks detailplaneeringu kehtetuks tunnistamise, ning ei ole teada
asjaolusid, mis tingiksid detailplaneeringu kehtima jaadmise. Detailplaneeringu kehtetuks
tunnistamine ei riiva kolmandate isikute digusi ega huvisid.

Lahtudes eespool toodust ja vottes aluseks KOKS § 22 I6ike 1 punkti 33, PlanS § 140 I6ike 1
punkti 1 ja I16ike 6 ning HMS § 64 |6iked 2 ja 3, § 68 I6ike 2 ja § 70 I6ike 1,

Viimsi Vallavolikogu
OTSUSTAB:

1. Tunnistada kehtetuks Viimsi Vallavalitsuse 26.10.2007 korraldusega nr 702 ,Detailplaneeringu
kehtestamine: Randvere killa, maatksus Kangru® kehtestatud detailplaneering.

2. Otsus joustub selle teatavakstegemisest.

3. Otsust on voimalik vaidlustada Tallinna Halduskohtus (Parnu mnt 7, Tallinn) voi esitada vaie
Viimsi Vallavolikogule 30 paeva jooksul otsuse teatavakstegemisest arvates.

(allkirjastatud digitaalselt)

Atso Matsalu
vallavolikogu esimees
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Lisa
Viimsi Vallavolikogu
10.10.2023 otsusele nr 44
Randvere kiila, Kangru maaiksuse
detailplaneeringu kehtetuks
tunnistamine
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Kangru maaiksuse detailplaneeringu p&hijoonise vahendatud valjavote.




