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ANALUUSI EESMARK

Miiduranna kilas ja Haabneeme alevikus asuvad maagaasitorustikud, mis
tdnaseni on kasutuses elanikele gaasi tarnimiseks, kuid mille omandisuhted
on jatkuvalt kidsimusi tekitavad. Piirkonna elanikud on pd6rdunud
vallavalitsuse poole eesmadrgiga, et Viimsi vald alustaks vastavalt Vabariigi
Valitsuse 08.08.1996 mA&drusega nr 211 vastu vBetud ,Peremehetu ehitise
hdivamise korra kinnitamine” trasside peremehetuks tunnistamise menetlusega.
Viimsi Vallavalitsus moodustas oma 05.02.2019 korraldusega nr 65 todgrupi,
mille Ulesandeks sai maagaasitorustikue omandiga seonduvate asjaolude
vadljaselgitamine. Ké&esoleva analiisi eesmdrk on esitada Toogrupi poolne
16pparuanne valla valduses olevate dokumentide ja informatsiooni p6hjal,
milles kasitletakse jadrgnevat maagaasitorustikega seonduvat:

® (ilevaade Miiduranna ja Haabneeme piirkonna gaasitorustike rajamise
ajaloost;

® (ilevaade gaasitorustike ekspluatatsiooni andmisest ning torustike
edasisest valdamisest;

® jareldused gaasitorustike tanaste vdimalike omanikeringi osas;

® tuvastada, kas eeltoodu pdhjal on tegemist peremehetu varaga ning
seega alus algatada peremehetu ehitise hdivamise menetlusega.

1. AJALUGU
1.1. Miiduranna - ,Miiduranna pdik”

1.1.1. Gaasitorustike ehitamiseks Miiduranna kilas Miiduranna
péik 1, 2, 3, 4, 6, Miiduranna tee 30 ja Varju pdik 3 piirkonnas
asutamisel olnud gaasikooperatiiv ,Miiduranna pdik” jai 1982.
aastal ametlikult moodustamata.

1.1.2. Gaasitorustike ja-seadmete ehitamiseks koguti raha
elanikelt (uUhendnimetus ,Miiduranna p0ik” esindajaks Tonu
Villemsoo), mille eest telliti RPI Eesti Projektilt 1983. aastal
vastav projekt, Siffer KK-1-3-83.

1.1.3. Valitsus ,Tallinngaas” valjastas selleks 11.11.1982 nr
5-6/1476 tehnilised tingimused.

1.1.4. Elanikud maksid Valitsuse ,Tallinngaas” Remondi ja
Ehitusjaoskonnale kogutud tasud.

1.1.5. Trasside ehitust®édd teostas Valitsuse ,Tallinngaas”
Remondi ja Ehitusjaoskond alates 23.08.1983 kuni 25.04.1985.

1.1.6. Gaasitorustikud ja -seadmed vOeti komisjoni poolt
ekspluatatsiooni 29.07.1985 koostatud akti alusel.

1.1.7. Ekspluatatsiooni vfetud gaasitorustikke hakkas kasutama,
st nende kaudu gaasi transportima tarbijateni ja neile gaasi
miima ,Tallinngaas”.



1.2.

Miiduranna - ,Randlane”

1.2.1. Kooperatiiv asutati eesmdrgiga ehitada koopereerumise

1.3.

korras madalsurve maagaasitorustik Miiduranna kulas Ranna tee,
Miiduranna tee, Vahe tee, Muuli tee ja nende vaheteedele.
Gaasikooperatiiv ,Randlane” asutati 1986. aastal (eraldi
asutamist puudutavaid sailikuid véi viitandmeid ei tuvastatud,
moodustamise kohta kasutatud suulisi teateid, asutamist
puudutav arhiivimaterjal vdib suure tdendosusega asuda toonaste
tditevkomiteede v6i kolhooside arhiivides, kus tolleaegse
seaduse kohaselt kooperatiivide asutamiseks luba vdeti véi
registreeriti). Viited kooperatiivi tegevusele tulenevad
projektdokumentatsioonist.

2. Gaasikooperatiiv ,Randlane” tellis 1986. a RPI Eesti

Projektilt selleks todoprojekti, mis valmis 1987.a, t66 TB-1744-
86/87.

.3. Trust ,Tallinngaas” vadljastas selleks 14.08.1986. a nr 5-

6/1055 tehnilised tingimused.

.4, Trasside ehitustddd teostas S.M.Kirovi nim. NKK MRK

alates 03.07.1988 kuni 27.01.1990 ja 01.06.1988 koostatud
lepingu alusel Eldur Veshberg ja Urmas Linros.

.5. Gaasitorustikud ja -seadmed vOeti komisjoni poolt

ekspluatatsiooni 05.03.1990.a koostatud akti alusel.

.6. Eraldi torustike Uleandmise vormistamise kohta

kooperatiivilt ,Tallinngaasile” ei ole dokumente leitud.

7. Ekspluatatsiooni v0etud gaasitorustikke hakkas kasutama,

st nende kaudu gaasi transportima tarbijateni ja neile gaasi
mdima ,Tallinngaas”.

Miiduranna - ,Laht”

1. Kooperatiiv asutati eesmargiga ehitada koopereerumise

korras madalsurve maagaasitorustik Miiduranna kilas, Tormi tee,
Varju tee, Lahe tee, Miiduranna pdik piirkonnas.
gaasikooperatiiv ,Laht” moodustati suuliste teadete kohaselt
1990. a (eraldi asutamist puudutavaid sdilikuid vdéi viitandmeid
el tuvastatud, asutamist puudutav arhiivimaterjal v0ib suure
tb0endosusega asuda toonaste taditevkomiteede v0i kolhooside
arhiivides, kus tolleaegse seaduse kohaselt kooperatiivide
asutamiseks luba vOeti vdi registreeriti). Viited kooperatiivi
tegevusele tulenevad projektdokumentatsioonist.

.2, Gaasikooperatiiv ,Laht” tellis 21.09.1991.a AS-1t

,Kommunaalaprojekt” selleks tdoprojekti, mis valmis 1992.a td6
T-401-92.

.3. AS ,Tallinngaas” véaljastas selleks 17.09.1992.a nr 5-6/89

tehnilised tingimused.

.4, Trasside ehitustdodd teostas ehitusfirma Facio alates

01.06.1990 kuni 17.09.1992.

.5. Gaasitorustikud ja -seadmed vOeti komisjoni poolt

ekspluatatsiooni 16.11.1992.a koostatud akti alusel.



1.4.
1.4.1.

1.3.6.

Ekspluatatsiooni vdetud gaasitorustikke hakkas kasutama,

st nende kaudu gaasi transportima tarbijateni ja neile gaasi
miima ,Tallinngaas”.

Haabneeme

Gaasikooperatiiv asutati eesmdrgiga ehitada

koopereerumise korras madalsurve maagaasitorustik Haabneeme
alevikus, Rohuneeme tee, Manni tee, Kesk tee, Kase tee, Kase
p6ik, Kolhoosi tee, Kuuse tee, Mereranna tee, Sdstra tee ja
Valjaku tee piirkonnas. Kooperatiiv moodustati 28.09.1986. a,
protokoll nr 1, gaasikooperatiiv ,Haabneeme-2“, alusel.

1.4.2.

Kooperatiiv moodustati p6hikirja jargselt vaid

gaasitorustiku rajamiseks. Pdhikirja punkt 15 satestas
kooperatiivi tegevuse l6petamise: ,Kooperatiiv lopetab oma
tegevuse padrast valjaehitatud toustiku Uleandmist
,Tallinngaasile” kooperatiivi liikmete Uldkoosoleku vastava
otsuse pbhjal ja Harju Rajooni RSN Taitevkomitee kinnitusel.

1.4.3.

Gaasikooperatiiv ,Haabneeme-2“ tellis 1986.a RPI Eesti

Projektilt maagaasitorustiku ehituseks tooprojekti, mis valmis
jaanuar 1987, t66 TB-1747-86/87.

1.4.4.

Trust ,Tallinngaas” védljastas selleks 09.09.1986 nr 5-

6/1140 tehnilised tingimused.

1.4.5.

Gaasikooperatiiv ,Haabneeme-2* tellimisel teostas

trasside ehitustd6d AS Eesti Gaas Tallinna EMJ alates 05.09.1988
kuni 18.08.1990.

1.4.6.

Gaasitorustikud ja -seadmed vOeti vastava komisjoni

poolt ekspluatatsiooni 7.02.1991 koostatud akti alusel,
omanikuks gaasikooperatiiv ,Haabneeme-2“.

1.4.7.

Gaasitorustikud ja -seadmed jaid gaasikooperatiiv

,Haabneeme-2” poolt 1991. aastal trustile ,Tallinngaas” Ule
andmata.

1.4.8.

Ekspluatatsiooni v0etud gaasitorustikke hakkas kasutama,

st nende kaudu gaasi transportima tarbijateni ja neile gaasi
miima , Tallinngaas”.

1.4.9.

AS Eesti Gaas (,Tallinngaas” digusjarglane) tegi

09.11.2000 kirjaga nr 4.T7-10/1098 gaasikooperatiivile
,Haabneeme-2“ ettepaneku mila gaasikooperatiivi omandis olev
gaasitorustik AS-le Eesti Gaas hinnaga 30 000 krooni.
Gaasikooperatiiv ,Haabneeme-2“ tolleaegse juhatuse esimehe Aare
Perniku kirjavahetusest ndhtub, et ostupakkumist vastu ei
vBetud. Hr Pernikult saadud t&iendava suulise informatsiooni
kohaselt ostu-muigi tehingut ei toiminud, kuna ei saadud
otsustamiseks vajalikku liikmete koosseisu kokku.

2. OIGUSLIKUD ALUSED

2.1.
Valitsuse 08.08.1996 maarusega nr 211 ,Peremehetu ehitise h&ivamise

korra

Peremehetu ehitise ho6ivamise kord on vastu vdetud Vabariigi

kinnitamine” (edaspidi Kord). Téogrupp anallisib Korras



2.

.3,

4.

satestatud tingimuste kohaselt, kas kdesoleval juhul on alust hinnata
gaasitorustikke kui peremehetut vara ja hdivata need Korra kohaselt.

Korra punkti 2 kohaselt, saab hofivata vallasasjaks olevat
ehitist. Tsiviilseadustiku lldosa seaduse (TSUS) 1dike 1 kohaselt on
kinnisasja olulised osad sellega plsivalt UUhendatud asjad, nagu
ehitised, kasvav mets, muud taimed ja koristamata vili.
Tsiviilseadustiku Uldosa seaduse § 54 10ike 2 kohaselt kinnisasja osa
ei ole vdbrale maale biguse teostamise vahendina plistitatud ja maaga
plisivalt (dhendatud ehitis v6i muu sellesarnane asi, samuti maaga
médduvaks otstarbeks (hendatud asi. Seega maatikil asuvat ehitist ei
loeta selle kinnisasja osaks, kui see kuulub seaduslikul alusel
kellelegi teisele. Juhul kui l&ahtuda eeldusest, et gaasitorustik
kuulub seaduslikul alusel kellelegi teisele, nt need esialgselt
ekspluatatsiooni votnud ja selle kaudu gaasi tarnimist alustanud
Tallinngaasile, ei tekiks ju samuti kisimust vara v@imalikus
peremehetuses. Juhul, kui lahtuda eeldusest, et torud ei kuulu
gaasiettevbOtjale, saavad need olla vaid kinnistu lahutamatuks osaks
ning trasse ei saaks ké&sitleda tsiviilkdibes oleva vallasvarana.
Kummalgi juhul puudub Viimsi vallal alus k&nealuste rajatiste kui
peremehetu vara hdivamise alustamiseks.

Korra punkti 3 jargi on ehitis peremehetu, kui ehitise omanik on
lopetanud ehitise valduse omandist loobumise tahtega vastavalt
asjabdigusseaduse (AOS) paragrahvi 96 1dikele 3. A0S § 96 1dike 3
kohaselt on asi peremehetu, kui see ei ole veel olnud kellegi omandis
voi kui omanik on valduse ldpetanud omandist loobumise tahtega.
Vaidlust ei ole selles, et gaasitorustikel poleks kunagi omanikku
olnud. Torustikud telliti ja rajati oOiguspéaraselt aleviku ja kila
elanike poolt, kellel o0li nimetatud piirkonnas valmisehitatud vdi
ehitamisel olevad individuaalelamud. Ko&nealused gaasitorustikud on
olnud katkematult kasutuses ligi 30 aastat. Torustike valdajad on
olnud katkematult gaasiettevdtted, kes on tarbijaid gaasiga varustanud
Ule 30 aasta. Gaasikooperatiivide eesmdrk ei olnud torustike omamine
vaid piirkonnas gaasitorustiku valjaehitamise korraldamine ning
selleks liikmetelt osamaksude kogumine. Gaasikooperatiivi 18plik
eesmdrk oli torustiku Uleandmine ,Tallinngaasile “, misjarel
kooperatiiv lopetab oma tegevuse, kuna kooperatiivi loomise eesmargi
- rajada trassid ja anda need ,Tallinngaasile” UUle, vO0is lugeda
tdidetuks. Olemasolevatest dokumentidest n&ahtub, et nt 29.07.1985
,Gaasitrassi ekspluatatsiooni vastuvdtmise akt”, anti ,Tallingaasile”
Ule trasside ekspluatatsioon koos tehnilise dokumentatsiooniga.
Edaspidi haldas trasse juba ,Tallinngaas” ning seejarel tema
0igusjarglased. Ka on kdik kooperatiivid vdétnud "Tallinngaasilt"
tehnilised tingimused "Tallinngaasi" vdrguga liitumiseks ja vOrgu
laiendamiseks, samuti on "Tallinngaas" olnud tehnilisi tingimusi
valjastades teadlik gaasikooperatiividest ning nende moodustamise
eesmarkidest. Nii juhul, kui gaasitrasside vddrandamine aset ei
leidnud, kui ka juhul, kui see aset leidis, ei oleks gaasitorustike
ndol tegemist peremehetu ehitisega, mida vallal oleks vdimalik korra
alusel hdivata, sest pole tuvastatav, et et torustikud pole olnud
kellegi omand ning, et omanik oleks valduse 10petanud omandist
loobumise tahtega.

Asjadigusseaduse rakendamise seaduse (AOSRS) § 13 1g 2 sitestab,
et kohalikul omavalitsusel on vallasasja peremehetu ehitisena
hdivamise 6igus ja kohustus Vabariigi Valitsuse kehtestatud korras.
Riigikohtu halduskolleegium on 15. detsembri 2005. a otsuses asjas nr
3-3-1-19-05 (p 10) leidnud, et AOSRS § 13 1lg 2 eesmargiks on korrastada
omandisuhteid selliselt, et omandireformi k&igus tekiks omanikuta
asjale omanik. Selle sattega ei ole soovitud anda kohalikule




omavalitsusele 0&igust sekkuda tehingutesse. Tehingusse saab sekkuda
isik, kelle omandidigust on rikutud. Seega ei ole korra eesmark
reguleerida olukordi, kus vastutusest vabanemise eesmérgil on soovitud
loobuda ehitise omandidigusest. Korra eesmdrk oli eeské&tt reguleerida
omandireformi raames digussuhteid.

2.5. Riigikohus on oma 3-3-1-45-13 kohtuasjas leidnud, et kohalikul
omavalitsusel ei ole vdimalik kaaluda, kas ehitis on peremehetu vdi
mitte. Ehitise peremehetuse tuvastamine ei ole kaalutlusotsus. Kui
ehitis ei ole peremehetu, ei ole kohalikul omavalitsusel vfimalik seda
AOSRS 8§ 13 1g 2 alusel hdivata ka siis, kui ehitise omandamise poolt
kdneleb tungiv avalik huvi. Kui aga ehitis on peremehetu, ei pea
kohalik omavalitsus selle h@ivamiseks valja tooma mingit erilist
avalikku huvi - peremehetute ehitiste hdéivamine on AOSRS § 13 1lg 2
kohaselt niigi kohaliku omavalitsuse kohustus.

2.6. Riigikohtu halduskolleegium on 27. septembril 2001. a
haldusasjas nr 3-3-1-39-01 tehtud otsuse p-s 3 selgitanud, et
tulenevalt ADS § 96 1lg-st 3 saab ehitis olla peremehetu vaid viimase
omaniku faktilisest tegevusest ja tahteavaldustest tulenevalt, mitte
aga omavalitsusiksuse otsuse téttu. Kohus leiab samas kaasuses, et
kui ehitis ei ole peremehetu, siis ei muutu see peremehetuks ka
volikogu otsusest tulenevalt.

2.7. Viimsi valla kasutuses on koopiad 01.07.2007 kokkulepetest AS
Eesti Gaas, Fortum Termest AS ja fluusilisest isikust ostjate vahel
tarbimiskohtadega Miiduranna piirkonnas, millest ndhtuvalt on Fortum
Termest AS vOrguettevbte, mis arendab maagaasivOorku ja miib maagaasi
Viimsi vallas ja on piirkonna gaasitorustike valdaja v0i omanik ning
votab alates 01.07.2007 AS-ilt Eesti Gaas Ule gaasiettevdtja
kohustused ning mulb ostjale gaasi ning vOrguteenust Energiaturu
Inspektsiooni poolt koostatud tulptingimustel. Seega pidi 2007. a.
gaasituru vabanemise seisuga gaasivOrk Miiduranna piirkonnas kuuluma
kas AS-ile Eesti Gaas v0i Fortum Termest AS-ile (Adven Eesti 0U-le).

2.8. Tanaseni on gaasitorustikke vallanud Adven Eesti 0U, kes ka
tdnasel paeval pakub piirkonna klientidele arveldusteenust, mis
seisneb AS Gaasivdrgud tarbijale tarnitud gaasi jaotusteenuse eest
arveldusteenuse osutamises.

2.9. Valla kasutuses olevad materjalid vo6imaldavad todgrupil
kokkuvdttes vaita, et valdav osa Haabneemes ja Miidurannas gaasi
kasutavaid elanikke on elanud aastaid teadmises, et omal ajal uUhiselt
valja ehitatud gaasitorustik anti Ule Tallinngaasile ja seejarel AS-
le Fortum Termest gaasivdrgu opereerimise ja gaasi miugi eesmargil.
Aastaid on torustikke nimetatud &rithingute poolt kasutatud gaasi
mitgiks (ajuti on selle eest tarbijatelt vOetud ka vOrgutasu ja
aktsiisitasu), trassid on olnud gaasiettevftja valduses ning nende
osas on teostatud parendustdid. Ehk kokkuvdtvalt - gaasiettevdtted on
kditunud gaasitrasside osas sisuliselt nagu omanikud.

3. JARELDUS

Omaaegsete  gaasikooperatiivide asutamise eesmargiks oli vaid
gaasitorustike rajamine, et seejarel anda need ekspluateerimiseks Ule
,Tallinngaasile”. Haabneemes ja Miidurannas telliti ja rajati
gaasitrassid omal ajal 06igusparaselt ja neid ekspluateeriti Ule 30
aasta. Omal ajal Haabneeme ja Miiduranna osade elanike poolt Uhiselt
valja ehitatud gaasitorustik anti peale selle valmimist reaalselt Ule
,Tallinngaasile” ja seejarel selle Oigusjarglase AS Eesti Gaas poolt
AS-ile Fortum Termest (selle 6igusjarglane omakorda Adven Eesti 00)
gaasivOrgu opereerimise ja gaasi mulgi eesmargil. Aastaid on torustikke



nimetatud &ridhingute poolt kasutatud gaasi mitugiks (ajuti on selle
eest tarbijatelt vbetud ka vdrgutasu ja aktsiisitasu), trassid on olnud
gaasiettevdtja valduses ning nende osas on teostatud parendustféid. Omal
ajal on ajalooliselt keerulisel perioodil j&&nud mingid dokumendid kas
vormistamata vdi ei ole need sailinud/leitavad, kuid igal juhul on
tuvastatav et nimetatud gaasitorustikud on rajatud selleks ajutiselt
moodustatud kooperatiivide/isikute tellimisel ,Tallinngaasi”
tehniliste tingimuste alusel v6i ,Tallinngaasi” enda poolt, kes on
gaasitorustikke reaalselt vallanud, kasutanud ja ké&asutanud (andnud
edasi AS-ile Fortum Termest, selle &6igusjarglane Adven Eesti 0U
kasutusse), millega vastab Oigusaktides satestatud omanikuks olemise
tunnustele.

Eeltoodust tulenevalt on toéégrupp seisukohal, et puudub alus
gaasitrasside peremehetuks tunnistamise menetluse alustamiseks, kuna
tegu ei ole peremehetu varaga.




