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VIIMSI VALLAVOLIKOGU

OTSUS

Viimsi 21. juuni 2011 nr 43

Uldplaneeringu teemaplaneeringu
kehtestamine: ,,Lapsestbralik Viimsi“

Planeeritav ala hdlmab Viimsi valla haldusterritooriumi mandriosa ja Prangli saart ja on
esimene katse Eestis teemaplaneeringu kaudu analiiiisida lastele pakutavaid Sppimis-, vaba
aja veetmise ja sportimise vdimalusi kodupiirkonnas ning leida konstruktiivseid lahendusi
nende parandamiseks. Teemaplaneeringu ,,Lapsesdbralik Viimsi“ (edaspidi Teemaplaneering)
laiem eesmiirk on aidata lastel areneda nii fitiisiliselt kui vaimselt tdisvi#rtuslikeks inimesteks.
Teemaplaneeringu iilesandeks on aga mé#érata valla ruumilised arengusuunad lastega seotud
hoonete ja rajatiste osas ning nende ligikaudsed v&imalikud paiknemiskohad, ldhtudes
kehtivatest iild- ja teemaplaneeringutest ning arvestades menetletavate ild- ja
teemaplaneeringute lahendustega. Lisaks on Teemaplaneeringu iilesandeks kirjeldada

pohimétteid, millest edaspidi ldhtuda detailplaneeringute koostamisel uute elukeskkondade
kavandamisel.

Teemaplaneering algatati Viimsi Vallavolikogu 09.05.2006. a otsusega nr 41, mille kohta
avaldati info ajalehes Viimsi Teataja, lisaks valla veebilehel. Teemaplaneeringu
eskiislahenduse ja lihteseisukohtade tutvustamiseks korraldati kaks avalikku arutelu
(09.01.2008 ja 08.05.2008), nendest informeeriti avalikkust ajalehtede Viimsi Teataja,
Harjumaa, Eesti Pdevaleht ja Harju Elu vahendusel, info avaldati tiiendavalt valla veebilehel.
Teemaplaneeringu koostamisel tehti koostédd kohalike organisatsioonidega, tutvuti valla
olukorraga kohapeal, hinnati erinevate kiilade, Viimsi keskuse ning tihendusteede olukorda
laste seisukohalt. Kiilastati mitmeid lastega seotud asutusi, vesteldi huviringide juhtidega,
vallavalitsuse vastava valdkonna spetsialistidega ning valla elanikega. Muuhulgas viidi 1ébi
kiisitlus Viimsi Keskkoolis 1.-12. klassi ja Piitinsi P6hikoolis 1.-9. klassi Opilaste seas,
eesmirgiga vilja selgitada laste hinnangud oma kodukandile, v8imalused vaba aja veetmiseks
oma kodukandis, laste hirmud ja probleemid ning soovid tulevikuks. Samuti selgitati kiisitluse
kdigus piirkonnad, kus meeldib lastel ja noortel koguneda ning huvialad, millega tegeldakse.
Arvesse vdttes, et Teemaplaneeringu lahendus t6tati vélja eelviidatud suhtluse ja kisitluste
tulemuste analiiiisi pdhjal, arvestab see lajaulatuslikult laste ja noorte soove ning vajadusi.

Teemaplaneering esitati Harju maavanemale jirelevalve teostamiseks Viimsi Vallavalitsuse
23.09.2008. a kirjaga nr 10-7/2906. Harju Maavalitsuse 20.10.2008. a vastuskirjas nr 2.1-
13/5492 asus maavanem seisukohale, et Teemaplaneeringu kooskdlastamine riigiasutustega
pole vajalik, kuid esitas ettepanekud Teemaplaneeringu tdiendamiseks. Maavanema tehtud
ettepanekute alusel tidiendati Teemaplaneeringut alljargnevalt:

1) seletuskirja peatiikis 11 ,Uldplaneeringu teemaplaneeringu rakendamine™ anti
pdhjalikumad selgitused Teemaplaneeringuga kavandatu elluviimise majanduslike vdimaluste
kohta ja késitleti erinevate objektide rajamise vdimalusi. Peatiikis Il ,.Lastele suunatud

chitised ja rajatised” anti selgitused lastega seotud hoonete ja rajatiste potentsiaalsete
asukohtade médramise aluste kohta.

2) Viimsi Vallavolikogu 15.09.2009. a istungil voeti vastu otsus nr 59 ,Uldplaneeringu
teemaplaneeringu  ,.Lapsesdbralik ~ Viimsi® keskkonnamdju strateegilise  hind /11\;115/6
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mittealgatamine. Eelnimetatud otsus vdeti vastu »Keskkonnam&ju hindamise ja
keskkonnajuhtimissiisteemi seadusega® (edaspidi KeHJS) sétestatud korras: vastavalt KeHJS
§ 35 loikele 4 kiisiti seisukohta keskkonnam@ju strateegilise hindamise (edaspidi KSH)
algatamise v6i mittealgatamise vajalikkuse osas Sotsiaalministeeriumilt, Kultuuri-
ministeeriumilt, Keskkonnaministeeriumilt ja Keskkonnaametilt. Kultuuriministeerium teatas
27.07.2009. a kirjaga nr 7-9/1412, Keskkonnaministeerium 28.07.2009. a kirjaga nr 13-3-
1/11449-2 ja Keskkonnaameti Harju-Jérva-Rapla regioon 20.07.2009. a kirjaga nr 6-8/20408-
2, et nad ei pea vajalikuks KSH algatamist. Sotsiaalministeerium markis 24.08.2009. a kirjas
nr 13.3-6/2641, et Teemaplaneering voib eeldatavalt mjutada oluliselt sotsiaalset keskkonda,
s.h elukeskkonda, millel on méju, ka positiivne, inimese tervisele ja heaolule. Lastele ja
noortele mdeldud vaba aja veetmise kohtade valik sdltub suuresti asukoha miiratasemest,
Shukvaliteedist, liikluskorraldusest jne, seega tegi Sotsiaalministeerium ainsana ettepaneku
kaaluda KSH algatamist. Viimsi vald on Sotsiaalministeeriumi eelnimetatud ettepanekut
kaalunud ja asunud seisukohale, et kuivérd Teemaplaneering on tildplaneeringu kohane ning
see arvestab menetluses olevate iild- ja teemaplaneeringute lahendustega, siis on nimetatud
planeerimisdokumentide, s.h KSH menetluse raames juba arvestatud erinevatel

asukohavalikutel keskkonnakaalutlustega, mist6ttu Teemaplaneeringu raames eraldiseisvat
KSH-d ei ole vaja libi viia.

Viimsi Vallavolikogu 13.10.2009. a otsusega nr 78 véeti Teemaplaneering vastu ja perioodil
13.11.2009-10.12.2009  korraldati avalik viljapanek. Teemaplaneering avalikustati
planeerimisseadusega (edaspidi ka PlanS) sitestatud korras: avalikust véljapanekust teavitati
avalikkust ajalehtede Viimsi Teataja ja Harju Elu vahendusel (dokumendid on lisatud
Teemaplaneeringusse), lisaks avaldati info valla veebilehel. Teemaplaneeringuga sai
avalikkus tutvuda valla eri piirkondade suuremates keskustes: Viimsi vallamajas (Viimsi
alevikus), Viimsi Keskkoolis (Haabneeme alevikus) ja Randvere Keskuses (Randvere kiilas).
Lisaks oli Teemaplaneering huvilistele kittesaadav valla veebilehel.

Avalikustamise kaigus lackus Teemaplaneeringu kohta viis kirjalikku vastuviidet, millest
kaks olid iihiskirjad. Vastuviited kisitlesid peamiselt vastuseisu »planeeritava prioriteetse
kergliiklustee* kavandamisele Randvere ranna-édrses 18igus (09.12.2009 kiri nr 10-7/3685),
Muuga kiilas Lasketiiru tee d#res ning maaiiksusel Nomme (09.12.2009 kiri nor 10-7/3671),
aga ka Tammneeme kiilas mere-&érsel alal (11.12.2009 kiri nr 10-7/3718). Viimatinimetatud
kirjas tehti lisaks ettepanek korvaldada Teemaplaneeringust kergliiklusteid késitlev osa.
Randvere ranna-#érsete kinnistute elanikud polnud ndus kisitlema ranna-ala puhkeotstarbelise
alana ega supluskohana, samuti paluti kérvaldada Teemaplaneeringust Randvere rannas
spordiviljaku rajamist vdimaldav leppemirk. Koikidele ettepanekuid ja vastuviiteid esitanud
isikutele edastas vallavalitsus oma kirjalikud seisukohad, vastavalt PlanS sitestatud korrale.
Teemaplaneeringu tulemuste tutvustamiseks korraldati 12.01.2010.a Viimsi vallamajas
avalik arutelu. Avalikul arutelul keegi oma vastuviidetest ei loobunud. Menetlusdokumendid,
sealhulgas kirjavahetus, on kéidetud Teemaplaneeringusse ja kuuluvad Teemaplaneeringu
juurde.  Teemaplaneeringuga, kaasa  arvatud planeeringu  menetlust  kajastava
dokumentatsiooniga, on v&imalik tutvuda Viimsi Vallavalitsuse arhiivis.

Osade ettepanekutega planeerimismenetluses arvestati.

Esiteks: vastuviiteid esitanud isikute ettepanekute alusel ndustus volikogu tegema
Teemaplaneeringus muudatuse, mille kohaselt varem poolsaare ida- ja pdhjaranniku ranna-
alale kavandatud ,prioriteetne kergliiklustee®, aga ka Lasketiiru tee #Hdrne kergliiklustee,
asendati vastavalt kehtivale Viimsi valla mandriosa iildplaneeringule (edaspidi Uldplaneering
»planeeritavaks jalakdigu ja/vsi jalgrattateeks”. Muudatusega seoses iSAdam
Teemaplaneeringu seletuskirja peatitkki 2.4 . Viimsi valla kerg!iiklustee!c,i‘ R
planeeritava jalgratta- ja jalakdigutee rajamise kohta tapsustavad sel gitused.
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Teemaplaneering kisitleb Viimsi valla teede- ja kergliiklusteede vdrgustikku vaid osaliselt —
menetletavast iildplaneeringu teemaplaneeringust "Viimsi valla teedevorgustik; s6idu- ja
kergliiklusteed" ldhtuvalt kanti Teemaplaneeringu joonisele prioriteetsed teed ja
kergliiklusteed, eelkdige silmas pidades laste ja noorte vajadusi kooli ja huviringidesse
padsemiseks ning spordiharrastustega tegelemiseks (nditeks rula-, rulluisu- ja jalgrattasdit).
Prioriteetide seadmisel peeti silmas eesmirki luua Viimsi valla mandriosa k&iki kiilasid ja
keskusealasid iithendav kergliiklusteede vorgustik. Valla teedevdrgustiku arendamisel on
oluline ldhtuda iildisest pohimdttest, et lastele turvalise ja kvaliteetse elukeskkonna
tagamiseks oleks vajalik kogu olemasolev ja planeeritav teedevdrgustik varustada kergliiklus-
ja/vdi jalgteedega, sest kiisitlusest selgus, et paljud lapsed kardavad liigelda teede #értes, kus
puuduvad kergliiklus- v&i jalgteed. Seega on kergliiklus- ja jalgteede vérgustiku kajastamine
Teemaplaneeringus vajalik ennekdike laste ja noorte turvalisuse huvides ning sporditegemise
vdimaluste tagamise seisukohalt. Teemaplaneeringuga ei miérata konkreetseid teede
katastriiiksusi ega tidpseid asukohti ega laiusi, vaid n#idatakse lastele oluliste teede-
litkumisradade kulgemise iildine pdhimdte. Milliseks tépselt mingis 16igus kavandatav
litkumisrada kujuneb — kas jalgteeks, jalgrattaga sdidetavaks teeks, kergliiklusteeks vai jadb
looduslikuks liikumisrajaks — selgitatakse koost6és maaomanikega edasise projekteerimise
vdi detailsema planeerimise kiigus, ldhtudes looduslikest tingimustest, maaomanikega
sdlmitavatest kokkulepetest ja muudest véimalustest.

Ranna-aladel kulgev teerada kavandati valdavalt seadusjérgsele kallasrajale, sellega peetakse
silmas looduslikku rannal kulgevat siledat jalgrada, kus saab kuiva jalaga takistusteta litkuda,
kus piirdeaiad puuduvad, iile kraavide on rajatud purded. Vajadusel ja véimalusel voib teed
hiljem detailplaneeringuga kavandada ka kallasrajast kaugemale. Teede rajamiseks on vajalik
vilja tootada konkreetse teeldigu projektlahendus, millega médratakse tee tépne
kulgemiskoridor, laius ja tehniline teostus ning projekt tuleb kooskalastada kinnistute, millele
tee rajatakse, omanikega. Teemaplaneering ei ole ehitusloa viljaandmise aluseks, vaid mé#rab
{iksnes tildise pShimatte ning vajaduse.

Teiseks: volikogu ndustus Teemaplaneeringust likvideerima ka varem Randvere
rannapiirkonda kavandatud spordivéljaku (Teemaplaneeringus positsiooni nr 26 ,.Randvere
ranna- ja puhkeala® juures olev vastav tingmirk). Olgugi, et nimetatud muudatust ei saa
hinnata laste ja noorte arenguvajaduste arvestamise seisukohalt &igeks, asus volikogu
kaalumise tulemusena seisukohale, et spordiplatside kasutamisega kaasneda voiv laste
valjuhdilne méng voib siiski osutuda piirinaabritele iilem#dra hdirivaks, mistdttu ndustuti
vastuviiteid esitanud isikute vastavat ettepanekut arvestama.

Kolmandaks: Volikogu ei ndustunud esialgu Teemaplaneeringust likvideerima Randvere
ranna- ja puhkealas (Teemaplaneeringus positsioon nr 26) ujumiskoha tdhist, kuivérd
kohaliku omavalitsuse iilesandeks ruumilisel planeerimisel on ennekdike véirtustel pShineva
kvaliteetse, turvalise ja erinevaid tegevusi vGimaldava elukeskkonna kujundamine.
Teemaplaneering keskendub laste ja noorte arenguvajadusi soodustava keskkonna loomisele
ja midrab valla ruumilised arengusuunad lastega seotud ehitiste (s.0 hoonete ja rajatiste)
detailsemaks  planeerimiseks  tulevikus, ldhtudes kehtivatest  iildplaneeringutest.
Teemaplaneeringu koostamisel lihtuti muuhulgas valla koolilaste seas ldbi viidud kiisitluse
tulemustest, milles paluti lastel nimetada neile kdige olulisemad védrtused. Peamised neist
olid mere lihedus, ranna-alad kui eriti hinnatud vabaaja veetmise kohad ja aktiivseks
puhkuseks ning sportimiseks rajatud jalgrattateed ja matkarajad. Nendest hinnangutest
lihtudes tdpsustati Teemaplaneeringuga Uldplaneeringus méératud supluskohtade asukohti
ning volikogu pidas oluliseks sdilitada Teemaplaneeringus supluskoha tdhis Randvere
piirkonna laste ja teiste elanike tarvis ega pidanud supluskoha tihise likvideerimist
Teemaplaneeringust laste ja noorte vajadusi arvestades pdhjendatuks, pidades samas ka silmas
teiste avalikul véljapanekul osalenud isikute ootusi, mida avalikule viiljapanekule esitatud,
Teemaplaneeringu lahendus vdimaldas. Randvere ranna-ala piirkonnas krunte gmavate



elanike surve supluskoha likvideerimiseks tingis aga volikogu iilaltoodud seisukoha muutuse,
mille kohaselt likvideeriti Teemaplaneeringus kdikjal (mitte iiksnes Randvere kiilas)
ujumiskohti tdhistavad tingmérgid, kuivérd Uldplaneering nagunii maératleb supluskohad
Viimsi haldusterritooriumi ranna-aladel ja Teemaplaneering on PlanS § 8 ldike 2 punkti 2
kohaselt Uldplaneeringule vastav ega muuda seda.

Harju Maavanem, 4ra kuulanud kohaliku omavalitsuse esindajate ja vastuviiteid esitanud
isikute seisukohad, andis lahendamata vastuviidete kohta PlanS § 23 loike 4 alusel
16.09.2010 kirjaga nr 2.1-13/4768 oma seisukoha. Maavanem asus Teemaplaneeringule KSH
labiviimise suhtes Viimsi vallaga samale seisukohale, et Teemaplaneeringu raames ei ole vaja
eraldiseisvat KSH-d libi viia ning et kohalik omavalitsus on KSH mittealgatamise
otsustamisel teinud seadusest tulenevalt koostsod Keskkonnaametiga ega ole kaalutlusotsuse
tegemisel oma pédevuse piire iiletanud. Teede planeerimise seiskohalt selgitas maavanem
jérelevalve teostajana, et Teemaplaneeringu lahendusega vdivad kaasneda negatiivsed mdjud
subjektiivselt tajutavatele materiaalsetele Sigustele, ka voib olla planeeringuala kinnisasjade
omanike Oiguste teostamisvabadus piiratud planeerimisdiskretsiooni omava kohaliku
omavalitsuse seisukohtadega. Kinnisasja omanikel ja teistel planeeringu lahendusest
huvitatud isikutel on digus nduda, et planeeringu koostamist korraldav kohalik omavalitsus
arvestaks nende huvidega, kuid nad ei vdi eeldada, et nende erahuvi kaalub igal juhul iile
kolmandate isikute erahuvid véi planeerimisdiskretsiooni omava kohaliku omavalitsuse
seisukohad (vt Riigikohtu otsuse punkti 31 kohtuasjas nr 3-3-1-15-01).

Tdiendavalt selgitas maavanem, et avalikkuse kaasamise kdige tdhtsamaks ja
laiaulatuslikumaks v@imaluseks on planeeringu avaliku viljapaneku korraldamine, mille
jooksul saavad oma ettepanekuid ja vastuviiteid planeeringulahenduse kohta esitada kaik
planeeringulahendusest huvitatud isikud. Kohalikul omavalitsusel on digus planeeringu
avaliku viljapaneku ja sellele jirgneva avaliku arutelu tulemusel teha planeeringus vajalikud
parandused ja tdiendused. Sellest tulenevalt kujuneb planeeringu 16plik ehitusdiguse- ja
maakasutuse lahendus vilja alles vahetult enne planeeringu kehtestamist. Vastuviiteid
esitanud isikud on olnud teadlikud planeeringu lahendusest ja saanud viljendada oma
seisukohti planeeringu koostamise kiigus. Seda tSendab ka vastuviidete esitamine
planeeringu avalikul viljapanekul, mille tulemusena kohalik omavalitsus on osaliselt
arvestanud vastuviiteid esitanud isikute soove. Vastuviidete ja ettepanekute arvesse vitmise
kohta on kohalik omavalitsus andnud oma seisukoha. Seega on vastuviiteid esitanud isikud
saanud kasutada oma protsessidigusi Teemaplaneeringu koostamisel ja seeldbi olnud
planeeringu koostamisse kaasatud, mis ongi PlanS-i eesméirk.

Planeerimisseadusega on sitestatud kohaliku omavalitsuse kohustused planeeringute
menetlemisel, planeeritava ala kinnisasjade omanike kohtlemisel ja huvitatud isikute
kaasamisel. Vastavalt PlanS § 4 16ike 2 punktile 2 on planeerimisalase tegevuse korraldamine
valla haldusterritooriumil kohaliku omavalitsuse piddevuses, kes peab tagama vastavalt
seadusele huvitatud isikute huvide arvessevtmise ja tasakaalustamise, mis on planeeringu
kehtestamise eeldus. Kohalik omavalitsus peab kooskdlas proportsionaalsuse pdhimdttega
véimalust mooda viltima planeeringulahenduse kujundamisel ka planeeringulahendusest
huvitatud isikute subjektiivselt tajutavate diguste riivamist, kuid kuna kohaliku omavalitsuse
peaeesmirgiks planeerimisel on si#stva ja tasakaalustatud ruumilise arengu kujundamine, siis
on paratamatu, et alati ei pruugi olla vdimalik arvestada kdikide planeeringulahendusest
huvitatud isikute soovidega. Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 2 kohaselt on
kohalik omavalitsus pShiseaduses sitestatud omavalitsusiiksuse demokraatlikult moodustatud
voimuorganite digus, vdime ja kohustus seaduste alusel iseseisvalt k01'1'aldada_,jg«;?_]/!~iﬁ’acffl?§;-_\
kohalikku elu, s.h territoriaalplaneerimist, lihtudes valla- v&i linnaelanike/5j ) KN
vajadustest ja huvidest ning arvestades valla v&i linna arengu isedirasusi. Planeefl]
lahenduse otstarbekuse iile on kaalutlusdiguse alusel ainupidev otsustd
omavalitsus, kelle pddevuses on kohaliku elu kiisimuste, s.h 1en'it0riaalplaneerin
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ja I8plik korraldamine ja otsustamine. Seetdttu juhul, kui planeeringulahendus ei ole vastuolus
kehtivate seaduste ja normidega, on erinevate kinnisasja omanike huvide arvesse vdtmisel

ning Teemaplaneeringuga kavandatavate ehitus- ja maakasutustingimuste ruumilise sobivuse
hindamisel otsustajaks kohalik omavalitsus.

Jirelevalve teostamise tulemusena asus maavanem seisukohale, et Teemaplaneeringu
koostamisel ei ole rikutud seadusi, norme ega neid vaidlustajate seadusest tulenevaid 6igusi,
mis kuuluksid jirelevalve teostaja poolt tagamisele ning et Teemaplaneeringu koostamisel on
arvestatud PlanS-is sitestatud planeeringu avaliku menetluse néuetega ning ldhtutud PlanS §-
s 9 planeeringu sisule esitatavatest nduetest. Léhtudes maavanema pédevuse piiridest andis
Harju maavanem PlanS § 23 [dike 6 alusel 16.09.2010.a kirjaga nr 2.1-13/4768 oma
heakskiidu Teemaplaneeringule tingimusel, et kohalik omavalitsus arvestab eelviidatud kirja
punktides 2 ja 3 allakriipsutatud mérkustega, mis olid jargmised: 1) enne Teemaplaneeringu
kehtestamist likvideerida Teemaplaneeringust pos nr 26 juures spordiplatside rajamist tahistav
tingmaérk;

2) enne Teemaplaneeringu kehtestamise otsustamist tagada kahe samaliigilise planeeringu
(iildplaneeringu teemaplaneeringute ,,Lapsesdbralik Viimsi“ ja ,,Viimsi valla teedevdrgustik,
soidu- ja kergliiklusteed) vastavus leppemdrkide osas. Nimetatud tingimused on tdidetud.

Viimsi vald on seisukohal, et Teemaplaneering on koostatud kdrgel professionaalsel tasemel,
seadusi ja head planeerimistava jérgides, eri osapoolte huve tasakaalustatult arvestav ja selle
kehtestamine on oluline Viimsi valla laste ja noorte mitmekiilgse arengu tagamise seisukohalt.

Samuti ndustub Viimsi vald Harju maavanema 16.09.2010. a kirjas nr 2.1-13/4768 toodud
seisukohtadega.

,Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse §6 Idike 1, § 22 I5ike 1 punkti3l,
,,Planeerimisseaduse® § 23 15ike 6 ning § 24 16ike 3, ,,Viimsi valla ehitusmédruse” § 2 punkti
6 alusel ning arvestades eeltoodud asjaolusid ja kaalutlusi:

I.  Kehtestada iildplaneeringu teemaplaneering ,Lapsesbralik Viimsi“ (koostaja LP
Arhitektuur OU).

2. Otsus avaldatakse ajalehes Viimsi Teataja ja Viimsi valla veebilehel. Ajalehes Viimsi
Teataja avalikustatakse tehnilistel pGhjustel vaid otsuse tekst ilma planeeringu seletava
osa ja kaardimaterjalita, millega saab tutvuda veebilehel.

L

Otsus joustub teatavakstegemisest.

4. Otsus on vdimalik vaidlustada Tallinna Halduskohtus (Pdrnu mnt 7, Tallinn) v&i esitada
vaie Viimsi Vallavolikogule 30 pdeva jooksul arvates otsuse teatavakstegemisest.
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