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L SISSEJUHATUS

Viimsi valla eelarvestrateegia on koostatud vastavalt kohaliku omavalitsuse iiksuse
finantsjuhtimise seaduse (edaspidi KOFS) § 20 jérgi. Eelarvestrateegia koostamine on
kohalikele  omavalitsustele  (edaspidi  KOV)  uuenduslik  tegevus, millega
Rahandusministeerium (edaspidi RM) peab vajalikuks tdsta KOV finantsplaneerimise taset ja
viia selle planeerimine pikemale perioodile. Kui KOV-d planeerisid seni oma
finantsmajanduse peamist instrumenti - eelarvet tiheks aastaks, siis niitid on pandud kohustus
teha seda minimaalselt neljaks aastaks. Kuigi KOV on tegelenud finantsprognooside
koostamisega pikemaks perioodiks ka varasemalt, nt seoses arengukavade ja kohustuste
votmise planeerimisega, siis niiiid kiib see esimest korda kindlate reeglite ja vormide alusel.

KOV volikogud peavad eelarvestrateegia esimest korda vastu votma kiesoleval, 2012. aastal.
Viimsi vald on juba vastu votnud iihe eelarvestrateegia. 2009. aasta detsembris vttis Viimsi
Vallavolikogu vastu valla finantsplaani aastateks 2010 — 2015. Kuigi selle dokumendi
nimetus oli finantsplaan, oli tema sisu ja vorm analoogne KOFS mdistes eelarvestrateegiaga.
Finantsplaani vastuvdtmist ndudis RM seoses valla sooviga refinantseerida Karulaugu Kool-
Lasteaed hoone ehituse rendileping.

Eelarvestrateegia on aluseks valla jirgmiste aastate eelarvete koostamiseks. Eelarvestrateegiat
vOib kisitleda valla arengukavaga osana vdi ka eraldi dokumendina. Iga-aastane vallaeelarve,
arengukava kui ka eelarvestrateegia peavad omavahel olema seoses ja tiksteist toetama.

Viimsi Vallavalitsus on valla eelarvestrateegia koostamisel ldhtunud valla pShimééruse
redaktsioonist ja tildistest fiskaalpoliitilistest eesmiérkidest.
Peamised eesmérgid eelarvestrateegia koostamisel olid:

e pohitegevuse tulude kasv peab olema kiirem, kui pShitegevuse kulude kasv;
pShitegevuse kulude kasv peab pidurduma;
pOhitegevuse tulem peab kasvama;
omafinantseerimise vGimekuse koefitsient peab kasvama,
oma eelarvest suunatavad vahendid investeeringuteks peavad kasvama;
valla finantsvGimekus peab kasvama, tagamaks arengukavas seatud eesmérkide
saavutamist;

e finantsdistsipliini tagamise meetmetest tuleb kinni pidada;
Nendest eesmirkidest ldhtuvalt on ldhenetud kdikidele eelarvestrateegia osadele. Samuti on
neid aluseks voetud valdkondade ja tegevusalade eelarvete planeerimisel.

Valla eelarvestrateegia tuleb esitada RM-le hiljemalt 15. oktoobriks 2012. Eelnevalt peab
vallavolikogu eelarvestrateegia heaks kiitma ja vastu votma.

1L SOTSIAALMAJANDUSLIKU KESKKONNA ANALUUS JA PROGNOOS

Riigi tasand

Eesti riigi majanduslik olukord on viiga tihedalt integreeritud Euroopa majandusega. See, mis
toimub Euroopa majanduses, mdjutab ka Eesti majandust. Aastal 2012 on Euroopas
probleemiks euroala majandus. Ilmnevad tiha suuremad likviidsusprobleemid, mis
villjenduvad suurtes vdlgades. Selline olukord on sundinud euroala riike konsolideeruma ja
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otsima kriisile lahendusi. Stabiilsuse tagamiseks on otsustatud luua mitmeid fonde. 2012.
aasta mdirksdna on Euroopa Stabiliseerimise Mehhanism (edaspidi ESM), mille
moodustamine on Euroopas aktuaalne. ESM-ist on raskustes riikidel vdimalik taotleda rahalist
abi majanduse tugevdamiseks ja arenguks. Ka Eesti on votnud seisukoha, et osaleb ESM
loomisel. Sellega iihinemisel peab ka Eesti panustama oma eelarvest fondi hinnanguliselt 140
min. eurot. Riigikogu ja Vabariigi President on ithinemise heaks kiitnud.

Kuigi mitmed Euroopa riigid on silmitsi suurte raskustega, on siiski riike, mille majandus
seisab kindlalt ja stabiilselt. Viimased majandusniitajad viitavad sellele, et ka Eesti on
litkumas nende riikide hulka, kes suudavad hoida majanduse stabiilsena ja eelarve tasakaalus.
Mitmete néitajate alusel liigub Eesti majandus joudsalt kriisist vilja:

Eesti 2012/2011 majanduskasv oli Euroopa kdrgeim — 7,6%;

To6hoive paranemise tempo on Eestis iiks kiiremaid;

Riigivolg vorreldes SKP-ga on viiksemaid Euroopas;

Ekspordi kasvu néitajad on iihed paremad Euroopas.

Siiski on hindade tSus aastaga vorreldes kasvanud 3,5%, mis on iisna kérge vorreldes teiste
euroala riikidega. Ka majanduse tdusu néitajad kdiguvad ja 2012. aasta II kvartali majanduse

kasv Eestis oli +2%. Kuigi see vdib tunduda viike ja mittepiisav, langes Kreeka majandus
samal ajal -6%.

2012.a teises kvartalis jitkus elanike sissetulekute kasv suhteliselt kiires tempos, iiletades
tarbimiskorvi kallinemist. Palgatulu kasv acglustus, kuid samas tdusid aprillis pensionid.
Tarbimisjulgust toetas ka elanike kindlustunde paranemine esimese kvartaliga vorreldes, mis
avaldus jaekaubanduse kiire kasvu jdtkumises. Sisemaist ndudlust toetas ka aktiivne
kinnisvaraturg.

Nii nagu aasta alguses, hoidsid majanduskasvu lisaks kaubandusele veel ehitus, info- ja side
ning teised siseturule suunatud tegevusalad. Majanduskasvu pidurdas teist kvartalit jérjest
todstussektor, kus t66tleva toostuse toodang kerkis juba eelmise aasta esimesel poolel kigi
aegade kdrgeimale tasemele.

Viliskeskkonna norkuse t6ttu on ekspordi kasv jéitkuvalt aeglustumas. Impordi kasvu
aeglustumine on siiski tagasihoidlikum tinu kérgele kodumaisele investeerimisaktiivsusele
ning kosuvale eratarbimisele. Seetdttu panustab netoeksport majanduskasvu negatiivselt.
Vaatamata ebakindlale viliskeskkonnale on Eesti majandusareng ecsimese poolaasta
kokkuvdttes olnud varakevadel tehtud ettevaatlikest prognoosidest positiivsem. Kahjuks on
majanduskonjunktuur Euroopas pérast kevadist stabiliseerumist taas ndrgenemas ning
enamik prognoosijaid ennustab eurotsoonile selleks aastaks majanduslangust. Tugev
sisendudlus ning meie pohiliste ekspordipartnerite suhteliselt head kasvuviljavaated lubavad
esialgu ennustada kevadprognoosiga vorreldes positiivsemaid arenguid.

Eesti riigi fiskaalpoliitika pohimotted:
Plaanid peavad olema konservatiivsed ja jitkusuuntlikud

o Jatkatakse konservatiivset eelarvepoliitika pohijoont. Valitsuses kinnitatud
eelarvepoliitiliste eesmérkide saavutamiseks peab taastama valitsussektori eelarve
lilejédgi, reservide mahu ning tagama rahavoogude jitkusuutliku juhtimise.

 Valmis tuleb olla voimalikeks langustsiikliteks, et vajadusel reageerida
majandusolukorra mérkimisvéirsele halvenemisele.

¢ Tagatakse eelarve ja valdkondade rahastamise pikaajaline jitkusuutlikkus, kui
regulaarselt analiilisitakse ja kohandatakse valdkonnapoliitikaid. See vBimaldab
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eelarve paindlikkust ja edu kiiresti muutuvas majanduskeskkonnas ning piiratud
eclarve tingimustes.

RM prognoosid riigi eelarvestrateegias

Allolevas tabelis on toodud RM kevadised prognoosid, mida on korrigeeritud (suvine)
vastavalt vahepeal toimunud arengutele majanduses. Prognoosid puudutavad ileiildisi
majanduse niitajaid ja KOV puudutavad niditajad, mis kajastavad toohoivet. Toohodive
néitajad on otseseks aluseks fiiiisilise isiku tulumaksu (edaspidi FIT) lackumisele. Tabelis
toodud néitajad viitavad koikides prognoosides majanduse paranemist. KOV jaoks on oluline,
et toohdive peaks paranema 3 aastaga, t6dpuudus viheneb ja jouab jérgmistel aastatel alla

10%. Keskmise palga diinaamika niitab 2014. aasta 18puks 1,11 kordset kasvu, vorreldes
2012. aastaga.

Tabel 1 - Majandusprognoosid :

Muutus vorreldes 2012. aasta
Suvine prognoos 2012 kevadise prognoosiga
Néiitaja 2012 2013 2014 2012 2013 2014
SKP reaalkasv, % 2,2 3,0 3.4 0,5 0,0 0,0
SKP nom.kasv, % 6,3 6,4 6,3 1,9 0,3 0,1
THI, % 3.9 3,5 2.8 0,6 0,5 0,1
Tédhdive kasv, % 2.4 0,5 0,5 1,8 -0,5 -0.1
T6éohdive (15-74 aastased) tuh. 623,9 627.4 630,5 10,9 7.9 7,3
Tédtuse mair, % 10,4 8,9 8,2 -1,1 -0,7 -0,5
Palga reaalkasv, % 1,6 1,9 2,9 1,2 0,0 0,4
Palga nom.kasv, % 56 55 58 1,8 06 0,5
Keskmine palk 882,0 930,0 984,0 15,0 20,0 26,0

KOV tasand

Viimsi vald

Viimsi vald on elanike arvult Eesti suurim vald. Seisuga 1. september 2012.a on elanikke
vallas 17 667. Viga kiire elanikkonna kasv toimus selle sajandi esimese kiimnendi keskel.
Kui veel 12 aastat tagasi oli elanike arv vallas ca 6 tuhat, siis tinaseks on see pea kolm korda
suurenenud. Aastane elanike arvu saldo oli tippaastatel ca +1500 inimest! Viimastel aastatel
on see tempo aeglustunud. Oma osa on selles langenud majanduses. Viga paljud kinnisvara
arengud on seiskunud, elanike sissetulekud on pidurdunud ja pankade laenukraanid on
peaaegu kinni keeratud. Ka on vald otsustanud mitte lubada enam paljukorteriliste elamute
ehitamist. Viimased suuremahulised arengud on tegelikult alguse saanud aastaid tagasi, mida
alles niilid suudetakse 18pule viia. Viiga suures mahus planeeritud korterite ehitamine jadbki
ilmselt 16petamata.

Valla territoorium on 76 km?. Vallal on 15 saart, neist pindalalt suurim on Naissaare. Pideva
piisiva elanikkonnaga on kdige suurem Prangli saar, kus aastaringselt elab ca 90 inimest.
Hooajaliselt see suureneb. Naissaarel aastaringselt elavate inimeste arv j&4b alla 10.

T6ohGive on vallas paranenud. Kdige rohkem oli to6tuid vallas 2010. aasta mértsis — 711.
Tegemist oli majanduse langusest tingitud trendiga. Sealt edasi on t&Gtute arv pidevalt



véhenenud ja 2011. aasta mértsis oli see langenud juba 481-le, olles 2012. aasta méirtsis veelgi
vdiksem — 359. 2012. aasta augustiks on see néitaja langenud 322-ni. On alust oodata, et enam
see arv ei tOuse ja pigem peaks veelgi vihenema ning selleks annab lootust
majanduskeskkonna paranemine. Arvestades t66tute arvu, moodustab see valla t66vGimelisest
elanike arvust ca 4,5%, mis on méirgatavalt alla Eesti keskmist.

Valla majanduslikud niitajad

majanduse iseloomustus. Viimsi vald on naaberomavalitsus Tallinna linnale. See
tdhendab, et suurim t66andja valla maksumaksjatele on Tallinna linn. See on tinginud
viiga korge liiklusintensiivsuse hommikul vallast linna ja Shtul tagasi. Probleemiks on
kujunenud liiklusummikud, mida Tallinna linn jitkuvalt ei ole suutnud lahendada.
Seega suur osa Viimsi valla ca 8000 maksumaksjast on t661 Tallinnas. Téoandjateks
on praktiliselt koikidest valdkondadest ettevdtied ja riigiasutused. Vaatamata sellele, et
véiga suur osa valla tootajatest liigub regulaarselt teistesse omavalitsustesse, on ka
valla territooriumil suuri ettevdtteid ja tédandjaid.

Suurem osa Muuga sadama territooriumist asub Viimsi vallas. Muuga sadam on Eesti
suurim ja Baltimaade iiks suuremaid transiitsadamaid. Kuigi majanduse langedes oli
taheldatav transiidi vihenemine, on siiski mérgata elavnemist ja kaubamahtude kasvu.
Muuga sadama pidev soov laieneda on tekitanud teatud kriitikat ja vastuseisu valla
kodanike poolt. Toimuvad pidevad keskkonnaalased vaidlused.

Valla ld&nepoolsel kaldal asub Miiduranna sadam, kelle kiibed ei ole nii suured, kuid
moodustavad siiski olulise osa valla majanduses. Miiduranna sadamaga on ithendatud
ka valla ainus raudtee. Valla territooriumil on vélja kujunenud teatud piirkonnad, kus
asuvad ettevotted. Valdavalt on need endise Kirovi kalurikolhoosi toostusalade
maadel.

Koige rohkem iseloomustavad Viimsi valla majandust siiski kinnisvara arendused.
Kandev osa on elamumajandusega seotud. 2008. aastal alguse saanud kinnisvara
sektori langus saavutas oma ,,pShja“ 2010. aastal. Alates 2011. aastast on aga mirgata
kinnisvara tehingute kasvu. Siiski on valla territooriumil viga palju arendusi, mis on
jaéinud pooleli vdi ldginud pankrotti. Analiiiisid nditavad, et pooleli vai miiiigis olevaid
elamispindasid on ca 2000 iihikut. Mdned pooleli olevad pinnad ei valmi ilmselt
kunagi v&i likkub see kaugesse tulevikku, kuid ca 1000 korterit vdi eluaset valmib
siiski l&hiaastatel.

Probleemiks on kujunenud valla territooriumil pooleli olevad arendused, aga ka
endiselt kalurikolhoosilt erastatud hooned. Nende omanik BREM AS ettevdte ei suuda
juba aastaid nende hoonetega (varedega) midagi ette vdtta ja nad on muutunud
ohtlikeks. Paraku on neid hooneid hilisemal ajal ka juurde tulnud. Naiteks lahkus vald
2006. aastal Viimsi keskkooli endisest hoonest ja alates sellest ajast on hoone olnud
tihi ning laguneb. Viimsi vallas on iile 1000 registreeritud ettevstte (sh. FIE-d).
Suurimad kohapealsed ettevdtted annavad t66d korraga rohkem kui 100 inimesele.
Kinnisvara arendusi on suunatud ka kaubanduskeskuste ehitamiseks. Suuremaid
investeeringuid on oodata Haabneeme alguse (nn. Keskuse) suunas.

peamised suunad ldhiaastatel. Léhiaastatel jdivad domineerima samad suunad, mis
senini. Muuga sadam jétkab laienemist ja kiibed kasvavad. Kuna sadama poolsed
soovid laienemiseks on Randvere suunas, pingestab see sealse elanikkonna vastuseisu.
Suurimad ambitsioonid laienemiseks on AS Vopak EOS-1. Laienemise plaanid on

menetlemisel vallavalitsuses. A#rmiselt olulised on keskkonnaalased probleemid ja
nende lahendamine.



Viimsi valla territooriumil olevates kinnisvara arendustes on oluline osa seotud
elamuarendusega. Suuri, mitmekorterilisi arenguid vald ei poolda ja on vastu voetud ka
vastavad otsused. 2013. aastal peaks 16pule joudma valla veemajanduse rekonstrueerimine.
Vald on mitmes osas neid projekte teostanud. Suurem osa finantseeringutest tuleb Euroopa
fondidest, kuid vald panustab 25% omaosalusega. Veemajanduse projekti 16ppemisega saab
Viimsi poolsaar tiielikult kaetud vee- ja kanalisatsiooni trassidega. 2012. aastaks on valmis
valla veepuhastusjaam. Samas on suur vajadus veel heitveepuhastusjaama jérgi. Vald ostis
Tallinna Sadamalt Muuga heitveepuhastusjaama, kuid see vajab suuri investeeringuid
rekonstrueerimiseks.

Valla elanikkond on #irmiselt kiiresti kasvanud ja see nduab suuremat panust valla teede
ehitusele. Vald on panustanud palju uute teede, sh ka kergliiklusteede ehitamisele. 2012.
aastal valmis Pirnamie teele ca 2 km pikkune valgustatud kergliiklustee, mis sai ehitatud
projektide toel, kus valla panus oli 15% kogumaksumusest. Jirgmised sellised projektid on
suunatud Tammneeme ja Randvere kergliiklustee ning Randvere tee ja Leppneeme sadama
kergliiklustee ehitamiseks. Vallal on munitsipaalsadamad Leppneemes ja Prangli saarel
(Kelnase sadam). Alates 2007. aastast on neid sadamaid rekonstrueeritud ja parendatud.
Leppneeme sadama kai vajab tdiendavaid t6id ja need on plaanis teostada ldhiajal.

Seoses valla elanikkonna kiire kasvuga on vallal pidev vajadus uute haridusasutuste jérele.
2009. aaastal avati uus kool ja lasteaed Viimsi keskkooli juurde (Karulaugu), 2012. aastal
avati uus lasteaed 144 lapsele. 2013. aastal peaks valmima uus kool Randveresse 432
Opilasele. Viimased arendused lasteaedade ehitamiseks on koostds eraettevotetega. Selle
tingib suur lasteaiakohtade puudus. Elanikkonna kasvu aeglustumisega on lootus, et surved
hariduse infrastruktuuridele vihenevad.

Koostods Tallinna linnaga on plaanis parandada liikluskoormust Ranna teel, 1dbi tee
rekonstrueerimise, mis peaks 16ppema 2012. aastal. Jitkuvalt on aktuaalne trammiliikluse
pikendamine Kadriorust Viimsisse. Tallinnaga sdlmitud leping iihise pilasliini loomiseks on
positiivse tulemusega, mis on ka vihendanud liikluskoormust. Kuid liikluskoormuse
vihendamine ei saa olla ainult Viimsi probleemiks, kuna kitsaskoht Kadriorus peaks olema
Tallinna (ja ka riigi) esmane tahe.

Enamus suuremad vallapoolsed investeeringud on teostatud laenudega. See on aga tdstnud
valla laenukoormuse viga korgeks. Elanikkonna kasvu pidurdumisega peavad vidhenema ka
surved infrastruktuuride laiendamisele. Vallal peab lihiaastatel vilja kujunema kindel

struktuur, mis el ndua enam nii suuri investeeringuid ja vihendab pingeid valla
finantsolukorrale.

III. TULUBAASI ULEVAADE JA PROGNOOS. POHITEGEVUSE TULUD
Pohitegevuse tulud

Viimsi valla pdhitegevuse tulude prognoosid on toodud Tabelis 2.

Tabeli koostamise aluseks on RM tulude vorm, kus p&hitegevuse tulud on eraldatud

kogutuludest. Péhitegevuse tulud vaadeldaval eelarvestrateegia perioodil kasvavad. Peamine
kasvu mootor on lackumine fiitisilise isiku tulumaksust.

Tabel 2. Eelarvestrateegia pohitegevuse tulud.

2013 2014 2015 2016
POHITEGEVUSE TULUD KOKKU | 21450191 | 22321444 | 23 049 896 23 570 313
Maksutulud 17845191 | 18541444 | 19092646| 19533496
Tulud kaupade ja teenuste miiiigist 1000000 1100000| 1200000 1200 000
Saadavad toetused tegevuskuludeks 2500000 2575000 2652250 2731818
Muud tegevustulud 105 000 105 000 105 000 105 000




PShitegevuse tulude prognoos niitab suuremate tululiikide kasvu. Kasvu pohjused on
jargmised:

e majanduse tousuga kaasnevad t66hdive paranemine ja sissetulekute kasvud;

e maksutulude (maamaks) osas rakendab vald seadusega lubatud piirm#éirade t&stmist;

e riigi eelarve eraldised kasvavad vastavalt &pilaste arvu suurenemisele ja pedagoogide
palga kasvule;

e hindade tdusu katteks on vald sunnitud korrigeerima mitmesuguseid varade kasutuse
méérasid;

Joonis 1. Péhitegevuse tulude diinaamika.

POHITEGEVUSE TULUD KOKKU 2013 - 2016.
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Fitiisilise isiku tulumaks

Eesti KOV-de pdhitegevuse tuludest on kdige suurema osatihtsusega fiiiisilise isiku tulumaks
(FIT). Kinnitatud mé#rade alusel lackub KOV-le fiiiisiliste isikute maksustatavast tulust
11,4%. RM koostab igal aastal prognoosid KOV-le lackuva FIT kohta. Riigi
eelarvestrateegias on prognoosid Tabelis 3. Arvutuste jirgi on niha, et korgeim lackumise
aasta oli 2008. Jérgnevatel aastatel on toimunud langus ja alates 2010. aastast on prognoositud
tdusu. 2014. aastal saavutab FIT lackumine 2008. aasta taseme. KOV-de 16ikes on need
litkumised kindlasti erinevad. Protsentuaalselt kasvaks 2013. aastal lackumine 2012. aastaga
vorreldes ca 7%. Jargmistel aastatel jidiks kasv 5-6% vahele.



Tabel 3 - Riigi prognoos KOV tulude laekumise kohta riigi eelarvestrateegias:

KOV 2007 | 2008 | 2009 |2010 [2011* |2012% |2013% | 2014* | 2015*
TULUD KOKKU 1288 11454 11292 |1270 |1355 [1380 [1400 [1415 [1445
- Tulumaks 627 734 | 634 585 615 652 696 737 782

- Tasandusfond 91 91 70 70 72 72 72 72 72
KULUD KOKKU 1305 |1518 | 1358 1249 |1355 |1435 |1455 |1460 |1490
EELARVEPOSITSIOON |-19 -57 -76 27 0 -55 -55 -45 -45

Viimsi valla FIT lackumine moodustab valla eelarve péhitegevuse tuludest iile 70%.
Alljérgnevalt on prognoositud FIT lackumist 2013 — 2016. FIT lackumist m&jutavad kolm
tegurit. Nende erinevast mojust on koostatud Tabel 4.

Tabel 4 - FIT lackumise prognoos vallas 2011 —2016:

M@aju element 2011.a. 2012.a. 2013.a. 2014.a. 2015.a. 2016.a.
Maksumaksjad 7692 7900 8100 8200 8300 8400
muutus 1,027 1,025 1,012 1,012 1,012
Brutosissetulek 1234 1300 1350 1390 1420 1440
muutus 1,053 1,038 1,030 1,022 1,014
Tulumaksuseadus 11,4 11,4 11,57 11,6 11,6 11,6
muutus 1,000 1,015 1,003 1,000 1,000
Koefitsiendid kokku 1,081 1,079 1,045 1,034 1,026
FIT laeckumine 13 403 249 | 14482555| 15622191| 16318444 | 16869646 | 17 310 496
Maksumaksja
panus 362 438 366 647 192 867 199 005 203 249
Brutosissetuleku
panus 716 867 557 021 462 880 352 197 237 601
Tulumaksuseaduse
panus 0 215 968 40 507 0 0
Kogu panus 1 079 306 1139 636 696 253 551 202 440 849

Iga erineva elemendi mdju on ka erineva koefitsiendiga. Kdige suurema mdjuga on
brutosissetuleku kasv. Natuke viihem mdjutab maksumaksjate arvu muutused. Eesti KOV-des
valdavalt maksumaksjate arvud ei tduse. Seega FIT kasv saab olla ainult brutosissetuleku
kasvult. Tallinna timbruse KOV-del on siiski tiheldatavad ka maksumaksjate arvu kasvud.
Enam ei ole need kasvutempod vorreldavad sajandi alguse tempoga, kuid kasvud siiski

jatkuvad.

Joonisel 2 on ndha, et Viimsi valla jaoks peaks loodetavasti juba 2012. aastal FIT laeckumine
saavutama 2008. aasta taseme. Aastal 2013 touseb FIT lackumine ka seaduse muudatustest
tulenevalt, brutotulu suurenedes 11,4%-1t, 11,57%-le ja suurenedes 2014. aastal 11,6%-le.
Muutused on tingitud maamaksu seaduse muutmisest.




Joonis 2 — FIT laekumine ja prognoos Viimsi vallas 2006 — 2016:

FIT laekumine Viimsi valla eelarvesse 2006 - 2016
eurodes
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Maamaks

Kuna riigitasandil maamaksu seadust muudetakse, mille tulemusel vihenevad lackumised
alates 2013. aastast, kompenseeritakse see FIT lackumise brutotulu protsendi tdstmisega.
Viimsi valla jaoks on vihenemine praeguste maamaksu méirade juures ca 400 tuh. eurot
aastas. 2013. aastal valmib uus kool Randveres. Selle maksumuseks kujuneb ca 6 mln. eurot
ja kooli ehituse finantseerimise plaani jérgi ostab vald selle kohe peale valmimist arendajalt
vilja. Selleks on vallal vaja koguda 1. septembriks eelarvest ca 6 mln. eurot. Uhe meetmena
on vajadus maamaksu koefitsientide tGstmise jdrele 2013. aastast, mis tagaks maamaksu
lackumise kasvu. Arvestades seaduse muudatusest tulenevat vihenemist ca 400 tuh. eurot, siis
peaks koefitsientide kasv tooma juurde tiiendavat tulu 600 tuh. eurot aastas. Jargmistel
aastate]l lackumise olulist kasvu ettenfhtud ei ole. Kui riigi tasandil viiakse ldbi korraline

maade iimberhindamine, siis v8ivad need kaasa tuna muudatused prognoosides, kuid antud
eelarvestrateegias neid arvestatud ei ole.

Teised maksutulud on vdiksemad ja nende muutused ei méjuta oluliselt tulude laekumist.
Jatkuvalt on vallas kehtiv reklaami- ja kuulutuse maks. Samuti on rakendatud teede- ja
tdnavate sulgemise maksu, kuid arvestatavat tulu sellest ei prognoosita.

Toetusfond
Teine suurem tuluallikas valla tuludes on toetusfond. Viimsi vald tasandusfondist
tasandusfondi tulude tihtlustamiseks riigi eelarvest eraldisi ei saa, kuid samas on aga ette
nihtud toetusfond, mille suurimaks osaks on haridustoetus. Haridustoetuse maht on seotud
Opilaste arvuga. Viimsi valla koolides Opilaste arv pidevalt kasvab ja sellega kasvab ka
haridustoetuse summa. Jirgmistel aastatel on prognoositud haridustoetuse kasvu jargmistel
pdhjustel:

e Riigi eclarves suureneb haridustoetus pedagoogide palgafondi kasvuga;

e Tduseb miinimumpalga aste;

IV {
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e Viimsi vallas suureneb Opilaste arv seoses sellega, et valmib Randvere kool 432

lapsele. Kuigi moodustub uus kool, ei vihene proportsionaalselt teistes koolides laste
arv samadel mééradel;

2013. aasta 1. septembril valmib uus kool, mis toob uue asutusena kulud neljaks kuuks.
2014. aastal tuleb tegevuskulud arvestada juba téisaastaks.

Toetusfondi sees on tuludes arvestatud ka ecraldistega, mis on sotsiaalkaitse suunitlustega.
Samuti on arvestatud jétkuvalt viikesaarte toetusega.

2011. ja 2012. aastal on tegelikult lackunud veel mitmesuguseid toetusi tegevuskuludeks, kuid

need on olnud sihtotstarbelised ja iithekordsed projekti toetused. 2013 ja jargmistel aastatel
neid tuludes arvestatud ei ole.

Muude tulude osakaal on viiksem ja need on peamiselt varade tiiirist ja rendist saadavad
tulud, trahvid, saastetasud ja veel mitmesugused lepingute eriparadest tulenevad tulu liigid.

Tulud kaupade ja teenuste miiiigist
Suurema osa kaupade ja teenuste miiiigist laekuvatest tuludest moodustavad hariduse
valdkonna tegevuse tulud:

o lasteacdade kohamaksud;
toidurahad lasteaedades;
toidurahad koolides;
haridusasutuste rendi- ja titiritulud;
tulud teistelt KOV-It tasaarvlemisest;
Nende tulude voéimalikud kasvud on seotud laste arvu kasvuga lasteaedades ja opilaste arvu
kasvuga koolides. Ka itha rohkem lapsi k#ib Viimsi haridusasutustes teistest KOV-st.
Lasteaedades on tulude arvestamisel aluseks kehtiv kohamaksu mé&dr ja toiduraha
toitlustamise eest. Valla haridusasutuses on toitlustamine korraldatud nii oma t66j6u baasil,
kui ka teenuse sisseostmise teel. Tasaarvlemisel lastaedades on aluseks vilja kujunenud
opilaskoha maksumus ja koolides riigi poolt kehtestatud kohamaksu tilemméér 69 eurot kuus.

IV. POHITEGEVUSE KULUDE PROGNOOS

Pohitegevuse kuludest on vilja viidud investeerimistegevuse kulud. Viimsi valla pohitegevuse
kulude prognoosid on toodud Tabelis 5. Pohitegevuse kulude vormikohane jaotus on RM
poolt koostatud vormil.

Tabel 5. Eelarvestrateegia pohitegevuse kulud.

2013 2014 2015 2016
POHITEGEVUSE KULUD KOKKU | 15680000 16 180 000| 16 880 000 17 280 000
Antavad toetused tegevuskuludeks 2 410 000 2 410 000 2 610 000 2710 000
Sotsiaalabitoetused ja muud
toetused fiiiisilistele isikutele 750 000 750 000 810 000 860 000
Sihtotstarbelised toetused
tegevuskuludeks 1300000| 1300000 1 400 000 1450 000
Mittesihtotstarbelised toetused 360 000 360 000 400 000 400 000
Muud tegevuskulud 13270000 13770000 14 270 000 14 570 000
Personalikulud 5700000, 5900000 6100000 6 200 000
Majandamiskulud 7400000 7700000 8000000 8 200 000
Muud kulud 170 000 170 000 170 000 170 000
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Pohitegevuse kulud vaadeldaval perioodil kasvavad.

Antavad toetused tegevuskuludeks jdiivad samale tasemele 2014.a, kuid siis nende maht
touseb ja pohjused on jirgmised:

e sotsiaalabi toetuste maht fiiiisilistele isikutele kasvab eelarvestrateegia kahel viimasel
aastal ja siin on aluseks majandusolukorra paranemine. Prognoositav kasv on tingitud
sellest, et kuigi abivajajate arv ei tduse, vdivad téusta toetuste mésrad;

e sihtotstarbelised toetused tegevuskuludeks on peamiselt toetused kolmandale sektorile
tegevuskuludeks. Et tagada minimaalne tdus kompenseerimaks hindade tGusu,
suurendab vald eraldisi 2015.a ja 2016.a;

e mittesihtotstarbelisi toetusi on kavas t3sta kahel viimasel aastal;

Muud tegevuskulud
Kdige suurema osa tegevuskulude mahust moodustavad majandamiskulud, milleks on
kommunaalkulud, 6ppevahendid, sdidukite kulu, infotehnoloogia kulud, inventar, koolitused,
toitlustamine, jne. Arvestades Viimsi valla kiiret arengut, kus pidevalt kasvab infrastruktuur,
on kulude kasv paratamatu. Lisaks tingib majandamiskulude kasvu ka iileiildine hinnatdus,
mis kajastub elektri, soojakulude, kiituse, vee- ja kanalisatsiooni kuludes.
Personalikulude kasvu on prognoosides arvestatud jargmistel pShjustel:

e koosseisude kasvud seoses uute allasutuste lisandumisega;

e koosseisude kasvud seoses asutuste laienemisega (lasteaiad, koolid);

¢ palgafondi kulude kasv riigipoolse palga (kasvu) poliitika majutustel;

Valdkondade 16ikes on p&hitegevuse kulude muutused erinevad:

Uldised valitsussektori teenused. Valdkonnas erilist kulude kasvu ette niiha ei ole. Siiski on
vOimalik reservfondi mahu kasv, kuna see on pdhiméairuse jérgi seotud — 1% pd&hitegevuse
tuludest, mis tihendab, et eelarve mahu kasvades, kasvab ka reservfond. V&imalikud v&ivad
olla ka kasvud seoses osalemistega liitudes, kui nendes on kokkulepitud KOV osalusi t8sta.
2013. aastal on ettendhtud itthekordsed kulud kohalike omavalitsuste volikogude valimisteks.

Volikogu litkkmete arvu kasvuga kaasneb kindlasti ka kulude kasv. Selle muudatuse kohta
seisab otsus veel ees.

Avalik kord ja julgeolek. Valdkonnas kulude mahu kasvu ei ole prognoositud.

Majandus. Valdkonnas on jitkuvalt surve kulude suurenemiseks. Peamised pShjused selleks
on jargmised:
e Transporditoetuse kasv valla bussiliinidele seoses survega teenuse osutajatelt — kiitus,
palgasurve, jne.
e Pidevalt suureneb valla teede- ja tdnavate maht, mis nduab omakorda lisavahendeid
hooldusele ja korrashoiule. Ka siin on mdjutajaks iileiildine hinnatdus.
e Laevaliiklus mandri ja saarte vahel nduab hindade tdusuga arvestamist.

e Maakorralduses ja planeeringutes on palju pooleliolevaid projekte, mis n&uavad
16puleviimist;

Keskkonnakaitse. Valdkonna kulude kasvu survestavad kulutused jasitmekiitlusele. Elanike
arv kasvab ja kasvab ka jaitmete hulk. Heitveekiitluse mahud kasvavad.



Elamu- ja kommunaalmajandus. Valdkonnas on suurima kuluga tegevusalaks
tinavavalgustus. Pidevalt ehitatakse valgustatud kergliiklusteid, mis suurendavad
valgustuspunktide arvu. Ka on oluline méjutaja elektrihinnatéus.

Tervishoid. Valdkonnas suuri muudatusi kulude osas ei ole prognoositud.

Kultuur, vaba aeg, sport, religioon. Valdkonna kulude kasvu md&jutavad mitmesugused
toetused spordiseltsidele, klubidele, kiilaseltsidele, mittetulundusiihingutele ja usuasutustele.
Ootused on seotud eelkdige liikmete arvuga ja hinnatbusu kompenseerimisega. Valla
arengukavas on planeeritud uute spordi- ja puhkerajatiste lisandumist, mis néuavad koheselt
majandamise kulude katmist. Lisaks on selles valdkonnas mitu valla allasutust, mis soovivad
oma normaalseks tegevuseks piisavalt vahendeid, et tagada palga- ja hinnatdusud. Seoses
valla elanike arvu kasvuga tuleb tdsta ka Viimsi Teataja tiraaZi, et see jouaks koikidesse
kodudesse. Ka siin on oht kulude kasvule seoses triikkkimise ja transpordiga.

Haridus ja noorsootéd. Valdkond on kdige kiiremini kasvav. 2012.a avati uus lasteaed 144
lapsele. 2013. aastal peaks lisanduma veel iiks sama suur lasteaed. Peale 2009. aastat valmib
jélle ks uus koolimaja, mis on mdeldud 432 lapsele. Kool tuleb Randveresse ja
chitustegevusega on plaan alustada juba 2012. aastal. Kooli ehituse finantseerimise plaan on
arvestatud selliselt, et vald kuulutab ehitaja leidmiseks konkursi, kes ehitab oma vahenditega
kooli valmis ja vald ostab 14bi temale kuuluva tiitarettevotte OU Viimsi Haldus selle koheselt
peale tegevuse alustamist, 1.09.2013.a, vilja. Kui kdik 1dheb plaanipéraselt, siis alustab kool
tegutsemist 1. septembrist 2013, mis tdhendab, et 2012. aastal on vaja planeerida
tegevuskulusid neljaks kuuks. 2014. aastal tuleb juba valdkonna eelarves néha ette vahendeid
terveks eelarveaastaks uute asutuste puhul. Need aga on viga olulised pdhjused kulutuste
mahu kasvule.

Selles valdkonnas on veel moned tegevusalad, kus kulutuste maht kindlasti kasvab.
Suurenevad laste arvud nii juba olemasolevates lasteaedades, kui ka olemasolevates koolides.
Samuti suundub rohkem wvalla lapsi teiste KOV-de, peamiselt Tallinna linna
haridusasutustesse. See aga tingib osaluste kasvu. Ka eralasteaedade laste arvud kasvavad.

Sotsiaalkaitse. Valdkonna kulusid on iiritatud 14bi aastate hoida teatud tasemel, kus kasvud
on olnud minimaalsed. Aga pidev elanike arvu kasv toob paratamatult kaasa ka abivajajate
kasvu. Kasvab ka pensiondride arv, keda on vald otsustanud ldbi mitmesuguste meetmete

toetada. Jargmistel aastatel on lootust, et majanduse paranedes, paraneb t66hdive ja iileiildine
toimetulek.
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Joonis 3. Pohitegevuse kulude diinaamika 2013 — 2016.

POHITEGEVUSE KULUD KOKKU 2013 - 2016.
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I;o— POHITEGEVUSE KULUD KOKKU

Jooniselt on niha, et just 2015. aastaks on prognoositud olulist pdhitegevuse kulude mahu

kasvu. Aastal 2016 on oodata pdhitegevuse kulude kasvu seoses palga kasvu ootustega ja
hindade tdusuga.

Pohitegevuse tulem ja omafinantseerimise voime.

Viimsi valla eelarves on pohitegevuse tulem kdikunud oluliselt. Eelarvestrateegia perioodil on
planeeritud selle kasvu. Pohitegevuse tulem on see, mis tagab vajalikud vahendid
investeeringuteks ja finantseerimistegevusteks (laenude tagasimaksed). Mida suurem on
pOhitegevuse tulem, seda suuremad on vdimalused. Pohitegevuse tulemi suurendamiseks on
vajalik iilimalt konservatiivselt koostada kulude mahud. Kuna Viimsi valla laenude koormus
on viga korge, siis pShitegevuse tulemist suurem osa lidhebki laenude tagasimakseteks. Aga
on vaja teha ka investeeringuid oma eelarvest. Seda nduab arengukava ja lepingutega voetud

kohustused. Eelarvestrateegia perioodil peaks pshitegevuse tulem kasvama. Sellega ka
omafinantseerimise vdime.

Tabel 6. Pohitegevuse tulemi arvestus 2013 - 2016.

2013 2014 2015 2016
POHITEGEVUSE TULUD KOKKU 21450191 | 22321444| 23049896| 23570313
POHITEGEVUSE KULUD KOKKU 15680000| 16180000| 16 880000| 17280 000
POHITEGEVUSE TULEM 5770191| 6141444| 6169896| 6290313
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Joonis 4. Pohitegevuse niiitajate liilkumine 2013 — 2016.
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Pohitegevuse tulude, kulude ja tulemi diinaamika 2013 - 2016.
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2013 2014 2015 2016

Y.

INVESTEERINGUTE KAVANDAMINE

Investeeringute vajadus on Viimsi vallas olnud viiga suur lidbi aegade. Selle on tinginud viga
kiire elanike arvu kasv. Ligikaudu kiimne aastaga on elanike arv vallas kolmekordistunud.
Suurte kinnisvaraarendustega on just Viimsi poolsaarele olnud vdga tugev surve. Uute
elamurajoonidega on kaasnenud kohe ka uued teed, kommunikatsioonid, mida on
kokkuleppel vallale iile antud. See aga on suurendanud mérgatavalt valla eelarve
viljaminekuid samades valdkondades. Kdige suuremad investeeringud on olnud seotud:

veemajanduse rekonstrueerimise projekt — hinnanguline kogumaksumus ca 32 mln.
eurot. Vald viib seda lébi koos temale kuuluva tiitarettevdtte AS-iga Viimsi Vesi. Selle
suure tegevuse rahastamiseks alustati Euroopa vastavate instantsidega juba sajandi
alguses. Euroopa fondid rahastavad seda projekti 75% ulatuses ja valla osalus (valla
eelarve + tiitarettevote) on 25%;

2006.a valminud uue keskkooli hoone ehitus, maksumusega ca 15 mln eurot. Kuna
tegemist on laenudega, siis tagasimaksete (pdhiosa + intressid) summa kiitinib kuni 22
mln. euroni. Algselt finantseeriti seda wvalla eelarvest rendimaksetena labi
tiitarettevotte OU Viimsi Haldus, kuid alates 2012. aastast on see iile viidud valla
eelarve osaks ja tagasimaksed toimivad kui tavapérane laenuleping;

Karulaugu hariduskompleksi ehitus — maksumus koos ehitusealuse maaga ca 13 mln.
eurot. Algselt sdlmiti iirileping arendajaga 30 aastaks, mis oleks valla eelarvest
kokku ndudnud ca 50 mln. eurot. 2010. aastal aga see leping RM kooskolastusega
refinantseeriti, mille tulemusel sdlmiti pangaga tavaline laenuleping. Selle alusel
vihenes valla eelarve kohustus (pShiosa + intressid) ca 20 min. euroni. Seega
refinantseerimise voit oli ca 30 mln. eurot;
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Eelpool loetletud objektidest vihem mahukamad on Randvere lasteaed, mdisapargi
spordiplats, mitu lasteaeda, teede ehitused, valla munitsipaalsadamad jne.

Eelarvestrateegia perioodi tihtsaimad investeeringud on jirgmised:

uus koolihoone Randveres — ehituse arvestuslik maksumus ca 6 mln. eurot;
uus lasteaed Lubja kiila piirkonda;

uue staadioni ehitus keskkooli juurde;

mitme kergliiklustee viljachitamine;

puhke- ja spordirajatiste viljachitamine Lubja astangule;

uute valla teede ehitus;

heitveekiitluse rekonstrueerimine;

® ¢ & o @ @ o

Investeeringute vdimalused sdltuvad valla enda eelarve vahenditest ja valla laenuvdtmise
vbimalustest. Kuna valla laenukoormus jé#b eelarvestrateegia perioodiks kdrgeks, siis laenude
vOtmine on vihetdendoline. Kindlasti tdstab valla investeerimise vdimet vallale kuuluvate
varade miiiimine. Seda teed on juba mindud. Valla vara on miiiidud 2010, 2011, 2012 ja
jatkatakse 2013. aastal. Seda tehakse koostdds vallale kuuluvate #riihingutega.

Valla investeerimistegevuste vdimalused tulevad vilja Tabelis 7.

Tabel 7. Investeerimistegevus 2013 — 2016.

2013 2014 2015 2016
INVESTEERIMISTEGEVUS KOKKU -7370191[-2340000| -3040000| -3120000
P&hivara miiiik (+) 1419 809
Pohivara soetus (-) -400000| -500000| -1700000| -1800000

Péhivara soetuseks saadav sihtfinantseerimine(+)
Pdhivara soetuseks antav sihtfinantseerimine(-)
Osaluste miiiik (+)

Osaluste soetus (-) -1 700 000 | -1 000 000 -500 000 -500 000
Muude aktsiate ja osade miiiik (-+)
Muude aktsiate ja osade soetus (-)
Tagasilaekuvad laenud (+)

Antavad laenud (-) -6 000 000
Finantstulud (+) 10 000 10 000 10 000 10 000
Finantskulud (-) -700 000 | -850 000 -850 000 -830 000

Tabelis on vilja toodud, et 2013 on kdige mahukam investeeringute aasta. Kokku tehakse
investeeringuid 1dbi erinevate finantsskeemide 8,8 min. euro eest. Suurim nendest on
Randvere kooli ehitus. Jirgmised aastad tulevad nn. ,,pubkeaastad”. Alles 2015. aastast
avaneb vdimalus teha jille rohkem investeeringuid. Investeeringute tagamiseks on arvestatud
valla vara miiiiki ca 1,4 min. euro eest 2013. aastal. Oma osa valla eelarve vahenditest liheb
ka laenude intresside makseteks. Kuigi EURIBOR on 2012.a oktoobris tavatult madal —
0,45%, on siiski alust prognoosida selle tdusu jargmistel aastatel. Jitkuvalt investeerib vald
ldbi AS-i Viimsi Vesi valla veemajanduse ja heitveekiitluse rekonstrueerimisse.



V. KOHUSTUSTE PLANEERIMINE

Viimsi valla kiire areng on toonud vallale suuri kohustusi infrastruktuuri tdiendamisele.
Pidevalt on vaja luua uusi lasteaaiakohti, uusi koole, on vaja ehitada uusi teid jne.
Veemajandus, jadtmekorraldus, transport nduavad koik véga suuri investeeringuid. Valla
rahaline vdimekus on kiill Eestis iiks kdrgemaid, kuid ei taga siiski vajalike rahaliste
vahendite hulka. See k&ik on pannud valla olukorda, kus suured investeeringud tuleb teostada
14bi laenude. Kui veel 2004. aastal oli Viimsi valla laenukoormus 0%, siis 2006. aastal juba
92%. Kiire tdusu tingisid suured laenud lasteaedade ja kooli ehitamiseks. 2010. aastaks oli
laenukohustuste maht téusnud 150% VLES § 8 sitete jérgi.

Arengukava jirgi on vallale vaja jirgmist uut kooli, mis alustab tegevust 2013. aasta siigisest.
Seda on vdimalik lahendada ainult omavahendite arvelt, sest vallal puudub vdimalus kasutada
finantsvéimendust pangalaenude abil.

Kindlasti on siin oma roll ka riigi finantspoliitikal. 1. jaanuaril 2011.a jSustus KOFS.
Nimetatud seaduses on sétestatud uued netovdlakoormuse piirméérad, kus need tGusevad
oluliselt korgemale. Seaduse vastava sitte rakendumine liikati erandkorras edasi iiheks
aastaks. Viimsi vald on oma netovdlakoormust vihendanud vastavalt kinnitatud
finantsplaanile. Selle jargi peab vald joudma 2015. aastaks oma netovdlakoormuse néitajaga
alla 60%. KOFS uue redaktsiooni jérgi peaks lubatud piir kerkima 100%-ni. Uue kooli
rajamiseks tootati vilja rahaline skeem, kus peamine eesmérk oli tasuda kiirendatud korras
tagasi laen ja j6uda 2013. aasta augustiks netovdlakoormuse niitajaga 82%-ni. See oleks
taganud olukorra, kus vald oleks saanud uue kooli viljaostmiseks votta laenu 18% valla
eelarve pdhitegevuse tuludest, mis summaliselt oleks iile 4 mln. euro. Lisaks oli strateegias
koguda valla enda eelarve vahendeid ca 1,5-2 mln. eurot. Kokku oleks see taganud vajalikud
rahalised vahendid ja vald jéiiks ikkagi oma netovdlakoormuse piirmésraga seadusega lubatud
piiridesse. Paraku liikati selle seaduse sitte rakendumist jélle edasi ja seda kuni 2016. aasta
16puni. See seadis valla olukorda, kus tuli kogu finantsplaan ringi teha ja leida teistsugused
lahendused. Otsustati aastaks peatada laenude pShiosamaksed, mis omakorda tdhendab seda,
et netovOlakoormuse niitaja ei muutu. NetovSlakoormuse protsent jédb terveks aastaks
muutuseta — 110% peale. Samal ajal kehtiv lubatud méir on 60%. Viimsi valla puhul oleks
tidiesti moeldav selle seaduse sitte diferentseerimine, kus vOimekamatel valdadel on ka
korgem piirméér lubatud. Paraku kehtivad seaduse piirangud seda veel ei vdimalda, kuigi
taolisi ettepanekuid on vald korduvalt teinud.

Arvestades valla jatkuvat kiiret arengut, jaib investeeringu vajadus ka jargmisteks aastateks.
Aga tekib kiisimus, millistest vahenditest need tehakse? Netovdlakoormuse néitaja jéib valla
jaoks korgeks ka jargmistel aastatel.

Tabelis 8 on niha, et laenude pdhiosade tagasimaksete summa 2012. aastal on ca poole
viiksem, kui 2012.a eelarves oli algselt planeeritud. Kui 2012.a eelarves oli planeeritud
koikide laenude ja rentide pohiosade tagasimaksete summaks 4,5 mln. eurot, siis uute
kokkulepete jérgi tuleb maksta tagasi 2,05 min. eurot. Laenude jé#igid selle tdttu vdhenevad
aeglasemas tempos, kui eelarves oli algselt kinnitatud. Sama ldhenemine on planeeritud ka
2013. aasta eelarvesse. Pohiosade tagasimaksed kiivituvad uuesti 2013.a teisel poolel,
vastavalt sdlmitud kokkulepetele pankadega ja teiste kreeditoridega.

Pankadega on peetud ka ldbirddkimisi koostada laenude tagasimaksete osas leebemad
graafikud, mis ei koormaks valla eelarvet iihel eelarveaastal. Kdige rohkem puudutab see
Nordea panga laenu, kus aastane koormus moodustas véiga suure osa ja mis oli koostatud nii,
et kdige suurem aastane koormus oleks langenud 2014. aastale.
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Tabel 8. Laenude tagasimaksete graafik 2012. aastal.

Laen, rent laenu jaak 01.01.2012 |tagasimaksed 2012 laenu jaak 01.01.2013
Swedbank | 2130 379 60 000 2070379
Swedbank II 2154706 60 000 2094 706
NORDEA 8 243 863 432 625 7811238
Viimsi Keskkool 10 048 725 450 000 9 598 725
Randvere Ipk. 1924 051 800 000 1124 051
Mbisapargi sp. 231 463 174 543 56 920
Leppeneeme Ipk. 191 691 23121 168 470
Altmae tee 95 979 50 076 45 903
25 020 757 2 050 365 22 970 392

VII. TUNDLIKKUSE ANALUUS

Viimsi valla tulude struktuur on iisna iseloomulik kdrge vdimekusega omavalitsusele, kus
véga suur osa on FIT laekumisel. Labi aegade moodustab FIT eelarve tuludest ca 2/3. See on
suurema osatahtsusega, kui keskmisel Eesti KOV-1. Uhe tulu liigi nii suur osatihtsus tihendab
ka suuremat riski tulude lackumisel. Kui majanduses ldheb histi ja palgad kasvavad, on FIT
lackumisega koik hésti. Kui aga majandus langeb ja on kehvad ajad, langeb ka FIT
lackumine. Laekumiste numbrid n#itavad, et nii on ka ldinud. FIT lackumise riskid seisnevad
jérgmistes momentides:

e kui FIT lackumine on kdrge, siis ei ole riigi eelarvest tasandusfondi eraldist
ettendhtud;

o teistel KOV-1, kes saavad tasandusfondi, nivelleeritakse sellega FIT lackumise
vajakajdimised;

¢ majanduse kdikumise mdju on vdimekamate valdade FIT laekumisele suurem;

e koik see, mis toimub FIT timber, on viiga suure osatihtsusega.

Lisaks on siin viiga suur roll riigil, kes muudab FIT lackumise brutotulu protsenti. Ka see on
iiks oluline riskielement, kui muutumine toimub vihenemise suunas. Valla tulude jaoks on
risk ka see, kui riik komplekselt muudab seadusi, mis reguleerivad tulude lackumist. Seega
tulude laekumise skeem eeldaks stabiilsemat keskkonda.

Viimsi valla kulude struktuur on olnud suuremate muutusteta viimased 10 aastat. See
téhendab, et juurde tuleb uusi asutusi, aga &ra kaob viiga vihe — méne liksiku erandiga ainult.
Pidev asutuste juurdetulek on tinginud olukorra, kus eelarve pdhitegevuse kulude mahu
diinaamika hakkab alla ji&ima juba tavapérasele inflatsioonile. Konkurentsitult on suurem kulu
hariduse valdkond. See jdib nii ka viga pikaks ajaks, kuigi suurt osatihtsust eeldaksid ka
teised valdkonnad — keskkond, majandus. Eelarve pingelisus kasvas mirgatavalt alates 2009.
aastast, kui tulude lackumine vihenes ca 10%, aga kulude maht jii praktiliselt samaks.
Kaotajaks olid investeeringud. Kui veel 2008.a tehti valla eelarvest teedele investeeringuid ca
1,5 mln. euro eest, siis 2012.a oli see summa ainult 400 tuh. eurot.

Viimsi valla finantsolukorra pingelisuse peamised pdhjused on:
e eelarve tulude mahu kasv on ainult 2-3% aastas;

i/l

e tulude kasv ei kompenseeri juurde tuleva infrastruktuuri; / l. //,/
¢ tulude kasv ei kompenseeri THI tdusu; J///
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e FIT lackumise osakaal on liiga suur, mis suureneb veelgi 2013. aastal seoses
maamaksuseaduse muudatustega;

e Viga korge laenukoormus, mis jaib kérgeks ka ldhiperioodil;

e Vaidlused riigiga mitmesuguste rendilepingute erineva télgendamisega.

VIII. FINANTSDISTSIPLIINI TAGAMINE

Viimsi valla netovdlakoormus on korge. 2009.a vastu vdetud finantsplaani jérgi oleks see
pidanud joudma 2015. aastaks alla 60% VLES § 8 jdrgi. 2010. aasta alguseks oli
netovolakoormuse nditaja 150%. Vald asus ilikiiresti laenusid tagasi maksma. Laenude
tagasimaksete summa kiilindis aastas {ile 30 min. euro. See moodustas iile 20% aasta eelarve
mahust. 2011.a joustus KOFS, mille § 34 sitestab, et lubatud netovélakoormuse néitaja vdib
tousta 100%-ni.

2012.a kevadel aga muutus riigi seisukoht selle seadusesiitte rakendamise osas ja 100% méér
liikkati edasi kuni 2016. aasta 18puni. Niiid pidi vald kiiresti muutma Randvere kooli
finantseerimise plaani. Et tagada siiski kooli viljaostmiseks piisav raha, otsustati teha laenude
pohiosamaksetes aastane paus ja eelarvesse planeeritud vastavad rahalised vahendid suunati
koolihoone viljaostmise reservi. Selle otsusega muutus ka netovBlakoormuse vihenemine.
Netovolakoormuse néitaja jdi niiiid aastaks (12 kuuks) samale tasemele. Laenude
tagasimaksmine toimub vaid intresside osas. Kuna intresside suurim méjutaja EURIBOR on
langenud viga madalale, siis on ka intresside maksetest tekkinud viike reserv, mida saab
suunata koolihoone viljaostmiseks.

Alates 1. septembrist (moningate laenude puhul juba augustist) hakkab vald uuesti maksma
laenude pShiosa ja see jatkub samast kohast, kus see 2012. aastal pooleli jii.

Laenude pdhiosade puhkustega suurenevad muidugi kokkuvdttes intresside tagasimaksed,
kuna laenujéggid on muutuseta.

Tabel 9. Netovolakoormuse niitajad.

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Likviidsete varade suunamata jiiik aasta
16puks 2 776 505 3 576 505 876 505 1747 949 2077 845 2 868 159
Volakohustused kokku aasta lopu scisuga 25168 119 | 23855774 | 22755774 19 825 774 17025 774 14 645 774

sh sildfinantseering 0 0

Netovilakoormus (eurodes) 22391614 20279269 | 21879269 18 077 825 14947929 | 11777615
Netovblakoormus (%) 115,6% 102,3% 102,0% 81,0% 64,9% 50,0%
Netovolakoormuse iilemmiiiir (eurodes) 19371 927 19821765| 21450191 22321444 | 23049896 ( 23570314
Netovilakoormuse iillemmiiiir (%) 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Vaba netovolakoormus (eurodes) -3 019 688 -457 505 -429 078 4243 619 8 101 967 11 792 699

Tabelist on ndha, et laenukoormus kiill viaheneb, kuid netovdlakoormuse piirméér iiletab
tegelikult seadusega lubatud piiri - 60%. Isegi KOFS uue redaktsiooni jirgi 100% jadb
tegelikult l4hiaastatel saavutamata. Tabelis on kiill niha, et 2012.a ja 2013.a protsent on alla
100, kuid see on RM metoodika jérgi, kus netovdlakoormuse néitaja arvutamisel voetaks
kasutusele ka likviidsete varade summa aastavahetusel.
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IX. KOKKUVOTE

Viimsi valla eelarvestrateegia on teine oluline finantsalane strateegiline dokument, mis on
volikogu poolt vastu vdetud alates 2009. aastast. Uus eelarvestrateegia on jitk 2009. aastal
vastu vGetule. PGhimbtteline lihenemine on jéidnud samaks. Eesmérgiks oli siis ja on ka niiiid
eelarve pohitegevuse tulemi kasvatamine, mis annab vahendid investeeringuteks ja tagab
vajalikud vahendid laenude tagasimakseteks. Kuna laenude pdhiosade tagasimaksed aastas on
viga mahukad, siis investeeringutele minev osa on tagasihoidlik. Nagu finantsplaanis, on ka
eelarvestrateegias oluline niitaja netovdlakoormuse vihendamine. Eclarvestrateegia perioodi
18puks ei ole kavandatud netovdlakoormuse niitaja langemist alla seadusega lubatud (60%)
piiri. See saaks voimalikuks alles jargmisel eelarvestrateegia perioodil.
Vorreldes 2009. aasta finantsplaaniga on toimunud mitmed olulised muutused:

e FIT lackumine on ca 15% k&rgem kui oli finantsplaanis arvestatud;
Pé&hitegevuse kulud on suuremad kui finantsplaanis kavandatud;
Netovolakoormuse niitaja ei lange 2015. aasta 16puks alla 60%;
Likviidsete varade maht on suurem, kui finantsplaanis oli prognoositud,
Eelarve pdhitegevuse tulem on suurem, kui finantsplaanis oli prognoositud.

Valdkondade 15ikes on suuremad pinged hariduses. Uute asutuste juurdetulek 2012-2013
aastatel ei lahenda veel lasteaia jarjekordi ja Opilaste arvu kasvud koolidesse jitkuvad. Ka
teistes valdkondades on mitmeid tegevusalasid, kus valla kasv tingib kulude kasvu —
majandus, keskkonnakaitse, sotsiaalkaitse.

2009. aastal vastu voetud finantsplaanist on Viimsi vald kinni pidanud ja peab kinni pidama
ka koostatud eelarvestrateegiast.



X. LISA

Viimsi valla eelarvestrateegia RM vormil

2012
2011 eeldatav 2013 2014 2015 2016
VIIMSI VALD téitmine téitmine eelarve eelarve eelarve eelarve
Péhitegevuse tulud kokku 19371927 | 19821765 21450191 | 22321444| 23049896 23570314
Maksutulud 15344224 | 16031635| 17845191 | 18541444 | 19092646 | 19533496
sh tulumaks 13403249 | 14121633 | 15622191 16318444 | 16869646 | 17310496
sh maamaks 1927658 1900000 2200000| 2200000 2200000| 2200000
sh muud maksutulud 13317 10 002 23 000 23 000 23 000 23 000
Tulud kaupade ja teenuste miiligist 1 005 360 943300| 1000000| 1100000| 1200000| 1200000
Saadavad toetused tegevuskuludeks 2024450 2756830 2500000 2575000| 2652250| 2731818
sh tasandusfond ( Ig 1) 0 0 0 0 0 0
sh toetusfond (lg 2) 2129782| 2232183| 2500000| 2575000| 2652250| 2731818
sh muud saadud toetused tegevuskuludeks 794 668 524 647
Muud tegevustulud 97 893 90 000 105 000 105 000 105 000 105 000
Pdohitegevuse kulud kokku 15928038 | 15080687 | 15680000 | 16180000 | 16 830000 | 17 280 000
Antavad toetused tegevuskuludeks 2268516| 2386460| 2410000| 2410000| 2610000| 2710000
Muud tegevuskulud 13659522 ( 12694227 | 13270000| 13770000 14270000| 14570000
sh personalikulud 5376235| 5670964| 5700000 5900000 6100000| 6200000
sh majandamiskulud 8265267| 6901083 7400000| 7700000 8000000| 8200000
sh alates 2012 s6imitud katkestamatud
kasutusrendimaksed
sh muud kulud 18019 122 200 170 000 170 000 170 000 170 000
Pohitegevuse tulem 3443889| 4741078| 5770191| 6141444| 6169896| 6290 314
Investeerimistegevus kokku -1903872| -2628732( -7370191 -2 340000 ( -3040000| -3 120000
P&hivara miik (+) 55 206 500000 | 1419809
P&hivara soetus (-) -429 107 -1 665 896 -400 000 -500 000 [ -1 700 000 -1 800 000
sh projektide omaosalus -1 665 896 -400 000 -500 000 -1 700 000 -1 800 000
Pdhivara soetuseks saadav sihtfinantseerimine (+) 20 560 726 521 0 0 0 0
Pdhivara soetuseks antav sihtfinantseerimine (-) -70 933 -4 000
Osaluste ning muude aktsiate ja osade miiik (+) 65 294 95 867
Osaluste ning muude akisiate ja osade soetus (-) -1 124 533 -717035| -1700000| -1000000 -500 000 -500 000
Tagasilaekuvad laenud (+) 0 0
Antavad laenud {-) 0 0| -6000000
Finantstulud (+) 8 894 30 000 10 000 10 000 10 000 10 000
Finantskulud (-) -429343 | -1594 189 -700 000 -850 000 -850 000 -830 000
Eelarve tulem 1 540 017 2112 346 -1 600 000 3 801 444 3129 896 3170 314
Finantseerimistegevus -2522006| -1312345( -1100000| -2930000| -2800000| -2380000
Kohustuste vbtmine (+) 0 0
Kohustuste tasumine (-) -2522006| -1312345| -1100000| -2930000| -2800000| -2380000
Likviidsete varade muutus (+ suurenemine, -
viihenemine) -981 989 800000 | -2 700000 871444 329 896 790 314






