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1. KOKKUVOTE

Projekti ,,Koosvdimelised kohaliku omavalitsuse teenused, drianaliilis ja védikearendus, I etapp*
(edaspidi Projekt) pdhieesmérgiks oli teha ettepanekuid Viimsi valla tulubaasi suurendamiseks,
kuid lisaks ka luua paremaid juhtimisotsuseid teha voimaldavatele alusandmetele pShinevaid
avalikke teenuseid Viimsi valla elanikele, ettevotjatele, vallaametnikele, poliitikutele ja
muudele huvilistele, et huvigrupid iihelt poolt mdistaksid tulubaasi kujunemist ning nende
igaiihe panust sellesse ning teisalt koguda uusi motteid ja ideid, kuidas tekitada motivatsioon
tulubaasi suurendamise ja valla elu edendamise vahel, ning suurendada Maksu- ja Tolliameti
kies oleva informatsiooni kasutatavust.

Projekti raames piistitati Viimsi valla tulubaasi suurendamiseks hiipoteesid, millest testiti ja
esitati tulubaasi suurendamise eelarveline potentsiaal 14bi spetsiaaltegevuste ellu viimise,
tuginedes peamiselt EMTA andmetele, jirgnevate hiipoteeside kohta:

Lisaks

Isikupohine tegelemine pdhjustega, miks Viimsi vallas elavad inimesed ei ole valda
registreeritud, suurendab valda registreerunute hulka ja ldbi kaasneva suurema
tulumaksu lackumise ka valla tulubaasi;

Dividendide maksustamise tulu lackumine KOV iiksusesse suurendab valla tulubaasi;

Detailplaneeringute  ja  migratsioonipoliitika  teadlik ~ juhtimine  suurendab
ettevotlusaktiivsust ja Viimsi valla jaoks tuluefektiivsema elanikkonna juurdekasvu ning
14bi kaasneva suurema tulumaksu lackumise ka valla tulubaasi;

Valla maine teadlik kujundamine ja pikaajaline turundamine parandab valla mainet nii
sise- kui véliskliendi jaoks, muutes atraktiivsemaks nii valla elu- kui
ettevotluskeskkonna, mis omakorda suurendab valda registreerunute hulka ja libi
kaasneva suurema tulumaksu lackumise ka valla tulubaasi;

Maade iimberhindlus suurendab maamaksu laekumist ja seeldbi {iihtlasi ka valla
tulubaasi.

realiseeriti  Projekti raames valla tulubaasi kirjeldav infoteenus aadressil

https://www.viimsidata.ee.
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2. PROJEKTI EESMARGID,
TEGEVUSPLAAN JA TULEMID

Projekti ,,Koosvdimelised kohaliku omavalitsuse teenused, drianaliilis ja védikearendus, I etapp*
pohieesmirgiks oli teha ettepanekuid Viimsi valla tulubaasi suurendamiseks, kuid lisaks ka
luua paremaid juhtimisotsuseid teha voimaldavatele alusandmetele pohinevaid avalikke
teenuseid Viimsi valla elanikele, ettevotjatele, vallaametnikele, poliitikutele ja muudele
huvilistele, et huvigrupid iihelt poolt mdistaksid tulubaasi kujunemist ning nende igaiihe panust
sellesse ning teisalt koguda uusi motteid ja ideid, kuidas tekitada motivatsioon tulubaasi
suurendamise ja valla elu edendamise vahel, ning suurendada Maksu- ja Tolliameti kies
oleva informatsiooni kasutatavust.

Projekti eesmérgid realiseeriti ldbi tegevusplaani, mis oli jaotatud kolmeks alametapiks — I
alametapp ,,Arianaliiiis“, II alametapp ,,Hiipoteeside testimine* ja III alametapp ,,Infoteenuse
realisatsioon ning teavitustegevused ehk projekti tulemuste kommunikeerimine*.

I alametapi mdddetav tulem oli &rianaliiiis, milles oli huvigruppide kaupa fikseeritud tdna
olemasolevad valla tulubaasi ja selle kujunemist kirjeldavad alusandmed ja andmete
kittesaadavus, kaardistatud ootused, piistitatud hiipoteesid valla tulubaasi suurendamiseks, sh
esitatud ettepanekute pakett hiipoteeside testimiseks.

IT alametapi moddetav tulem oli II alametapi realiseerimisest tulenevast sisendist ldhtuvalt
tdiendatud drianaliiiisi dokument, sh hiipoteeside realiseerimist voimaldavate spetsiaaltegevuste
kirjeldus (koos mdju- ja teostatavuse analiiiisiga), piloteeritud spetsiaaltegevuste kirjeldus ja
tulem ning ettepanek spetsiaaltegevustega seonduvaks edasiseks tegevusplaaniks.

III alametapi mdddetav tulem oli Viimsi valla ning EMTA ja teiste infohaldajate vaheliste
infovahetuse liideste kirjeldus, Viimsi valla tulubaasi kujunemist ja suurust kirjeldavate
alusandmete visualiseerimise prototiiiip, prototiilibi uuendus ja prototiilibile tagasiside
kogumiseks korraldatud kiisitluste tulemi kirjeldus ning realiseeritud Viimsi valla tulubaasi
suuruse ja kujunemise alusandmete infoteenus. Lisaks viidi III alametapi kdigus Ilébi
16puseminar, mille raames tutvustati Projekti ja Projekti tulemusi ning ilmus teavitusartikkel,
milles tutvustati Projekti ja Projekti tulemusi.

Projekti 16pparuanne annab kokkuvdtliku iilevaate Projekti raames lébi viidud tegevustest
ning esitab Projekti eesméirkide saavutamist kirjeldava tulemi.
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3. ULEVAADE PROJEKTI

EESMARKIDE SAAVUTAMISEKS
ELLU VIIDUD TEGEVUSTEST

Projekti eesmarkide saavutamiseks viidi perioodil 01.08.2017. a - 26.01.2018. a ellu jargmised
tegevused:

1.

Tutvuti Viimsi valla tulubaasi kujundamisega seotud strateegilise taustainfoga, sh
Viimsi valla arengukava 2014-2020, Viimsi valla eelarvestrateegia aastateks 2015-2020,
Viimsi valla haridusvdrgu arengukava 2016-2020, Viimsi valla sotsiaalhoolekande ja
rahvatervise arengukava 2013-2020, Viimsi litkuvusuuringu aruanne ja aruande lisa;
Viidi ldbi kiisitlused Viimsi valla tulubaasi suurendamisega seotud ootuste, ideede,
vajaduste ja piirangute kaardistamiseks Viimsi vallavalitsuse ja Viimsi vallavolikogu
esindajate hulgas, Viimsi valla ettevotjate ja potentsiaalsete investorite esindajate hulgas
ning Viimsi valla elanike (nii sissekirjutust omavate kui mitteomavate) hulgas;

Viidi ldbi kiisitlused Viimsi valla tulubaasi kujundamise pohimotete, alusandmete,
alusandmete kogumise regulaarsuse ja allikatega ning seotud infosiisteemidega
tutvumiseks Viimsi vallavalitsuse esindajate hulgas;

Viidi 14bi to6tubasid EMTA ja Viimsi vallavalitsuse esindajatega Viimsi valla tulubaasi
suurendamise hiipoteeside testimiseks vajalike andmekogude, alusandmete ja nende
kéttesaadavuse ning piirangute méératlemiseks;

Tulenevalt Viimsi valla tulubaasi suurendamisega seotud ootuste, ideede, vajaduste ja
piirangute kaardistamiseks tutvutud materjali ning lébi viidud kiisitluste ja téotubade
kokkuvottest ning Viimsi vallavalitsuse poolt seatud eesmérkidest (Viimsi valla
tulubaasi kasv vdhemalt 3% aastas) koostati analiilis Viimsi valla tulubaasi
suurendamise hiipoteeside piistitamiseks;

Kirjeldati piistitatud ja Viimsi vallavalitsuse poolt vélja valitud hiipoteeside (kokku 5
hiipoteesi: hiipotees nr 1 “Isikupdhine tegelemine pdhjustega, miks Viimsi vallas elavad
inimesed ei ole valda registreeritud, suurendab valda registreerunute hulka ja 14dbi
kaasneva suurema tulumaksu laeckumise ka valla tulubaasi”, hiipotees nr 2 “Dividendide
maksustamise tulu lackumine KOV iiksusesse suurendab valla tulubaasi”, hiipotees nr
3  “Detailplaneeringute ja migratsioonipoliitika teadlik juhtimine suurendab
ettevotlusaktiivsust ja Viimsi valla jaoks tuluefektiivsema elanikkonna juurdekasvu ning
lébi kaasneva suurema tulumaksu lackumise ka valla tulubaasi”, hiipotees nr 4 ,,Valla
maine teadlik kujundamine ja pikaajaline turundamine parandab valla mainet nii sise-
kui véliskliendi jaoks, muutes atraktiivsemaks nii valla elu- kui ettevotluskeskkonna,
mis omakorda suurendab valda registreerunute hulka ja 1idbi kaasneva suurema



tulumaksu lackumise ka valla tulubaasi®, hiipotees nr 5 “Maade timberhindlus suurendab
maamaksu laekumist ja seeldbi {ihtlasi ka valla tulubaasi”) realiseerimist voimaldavad
spetsiaaltegevused ning anti {iilevaade spetsiaaltegevuste piloteerimise oodatavast
mojust ja tulemustest;

7. Viidi ellu spetsiaaltegevused piistitatud ja Viimsi vallavalitsuse poolt vélja valitud
hiipoteeside testimiseks, anti lilevaade spetsiaaltegevuste ellu viimise tulemustest ning
esitati ettepanekute pakett spetsiaaltegevustega seonduvaks edasiseks tegevusplaaniks;

8. Realiseeriti Viimis valla tulubaasi ja selle kujunemist kirjeldav infoteenus aadressil
https://www.viimsidata.ee (sh kirjeldati infovahetuse liidesed EMTA ja Viimsi
vallavalitsuse vahel tina olemas olevate alusandmete skoobis, realiseeriti
infokomponentide visualiseerimise prototiilip tdna olemas olevate alusandmete skoobis,
realiseeriti infovahetuse lildesed EMTA ja Viimsi vallavalitsuse vahel tdna olemas

olevate alusandmete skoobis, realiseeriti infokomponentide visualiseerimise lahendus
tdna olemas olevate alusandmete skoobis)

9. Viidi 1dbi 1dpuseminar (toimus 15.01.2018. a Viimsi Kinos), mille raames tutvustati
Projekti ja Projekti tulemusi ning korraldati teavitusartikli, milles tutvustati Projekti ja
Projekti tulemusi, ilmumine Viimsi Teatajas 26.01.2018. a'.

Projekti poOhieesmairgi, teha ettepanekuid Viimsi valla tulubaasi suurendamiseks,
saavutamisest antakse lilevaade kédesoleva 10pparuande peatiikkides nr 4-6 ,,Ootused, vajadused,
piirangud ja ideed Viimsi valla tulubaasi suurendamiseks®, ,,Hiipoteesid Viimsi valla tulubaasi
suurendamiseks®, ,,Spetsiaaltegevused hiipoteeside testimiseks* ning ettepanekute pakett
tulubaasi suurendamise hiipoteeside testimiseks ellu viidud spetsiaaltegevustega jatkamiseks
esitatakse peatiikis nr 7 ,,Ettepanekute pakett spetsiaaltegevuste edasiseks tegevusplaaniks®.

Teise eesmédrgi, luua paremaid juhtimisotsuseid teha voimaldavatele alusandmetele
pohinevaid avalikke teenuseid, saavutamisest antakse iilevaade kidesoleva lopparuande
peatiikis nr 8 ,,Viimsi valla tulubaasi ja selle kujunemist kirjeldav infoteenus®.

Kolmanda eesmirgi, suurendada Maksu- ja Tolliameti kies oleva informatsiooni
kasutatavust, saavutamine oli hdlmatud nii Viimsi valla tulubaasi suurendamise hiipoteeside
testimiseks piloteeritud spetsiaaltegevuste ellu viimises kui infoteenuse iiles ehitamises ning on
kirjeldatud vastavalt nii pohi- kui teise eesmadrgi saavutamist késitlevates peatiikkides.

! Viimsi vallavalitsuse koduleht, Viimsi Teataja
http://www.viimsivald.ee/public/Viimsi_teataja/2018 Viimsi_Teataja/VT 26.01.18 NETTLpdf [26.01.2018.a ]
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4. OOTUSED, VAJADUSED,
PIIRANGUD JA IDEED VIIMSI
VALLA TULUBAASI
SUURENDAMISEKS

Viimsi valla tulubaasi suurendamisega seotud ootuste, ideede, vajaduste ja piirangute
kaardistamiseks viidi perioodil 01.08-24.08.2017. a ldbi 3 kiisitlust Viimsi vallavalitsuse
ametnike ja Viimsi vallavolikogu esindajate hulgas, Viimsi valla ettevdtjate ja potentsiaalsete
investorite esindajate hulgas ning Viimsi valla elanike (nii sissekirjutust omavate kui
mitteomavate) hulgas.

Kiisitlus “Viimsi valla tulubaasi suurendamisega seotud ootuste, ideede, vajaduste ja piirangute
kaardistamine” Viimsi vallavalitsuse ametnike ja Viimsi vallavolikogu liikkmete hulgas viidi 1abi
perioodil 01.08-16.08.2017. a. Kiisitluse ldbiviimise formaadiks oli avatud vastustega
kiisimustikule, mis koosnes 15 kiisimusest, pohinev suuline intervjuu. Kiisitlus keskendus valla
elu- ja ettevotluskeskkonda, investeeringuid, t66joudu, eelarvestrateegiat ja tulubaasi ning valla
juhtimist puudutavatele kiisimustele. Intervjueeriti 12 valla ametnikku ja 4 vallavolikogu liiget.
Kiisitluse aluseks olnud ankeet on esitatud Iopparuande Lisas 1.

Kiisitlus “Viimsi valla tulubaasi suurendamisega seotud ootuste, ideede, vajaduste ja piirangute
kaardistamine” Viimsi valla ettevdtjate ja potentsiaalsete investorite hulgas viidi lébi perioodil
01.08-24.08.2017. a. Kiisitluse ldabiviimise formaadiks oli avatud vastustega kiisimustikule, mis
koosnes 19 kiisimusest, pohinev suuline intervjuu. Kisitlus keskendus valla elu- ja
ettevotluskeskkonda, investeeringuid, t66joudu, tulubaasi ning valla juhtimist puudutavatele
kiisimustele. Intervjueeriti 11 ettevotjat ja 5 potentsiaalset investorit. Kiisitluse aluseks olnud
ankeet on esitatud I6pparuande Lisas 2.

Kiisitlus “Viimsi valla tulubaasi suurendamisega seotud ootuste, ideede, vajaduste ja piirangute
kaardistamine” Viimsi valla elanike seas viidi 14bi perioodil 01.08-14.08.2017. a. Kiisitluse
labiviimise formaadiks oli veebipdhine kiisimustik, mis koosnes 5 suletud, 2 pool-avatud ja 3
avatud kiisimusest. Online ankeet valla elanike tagasiside kogumiseks avaldati Viimsi valla
Facebooki lehel, Facebooki grupis “Viimsilased”, Viimsi valla kodulehel ja levitati erinevates
valla listides (lasteaiad, koolid, kiilakogukonnad). Kiisitlus keskendus wvalla elu- ja
ettevotluskeskkonda puudutavatele kiisimustele. Kokku oli kiisitlusele vastajaid 467 (16petatud
vastused), neist 413 valda registreeritud elanikku. Kiisitluse aluseks olnud ankeet on esitatud
1dpparuande Lisas 3.



Labi viidud kiisitluste pohjal koostati kokkuvdte vastavalt kiisitluste iilesandepiistitusele nelja
ploki kaupa - valla tulubaasi suurendamisega seotud ootused, vajadused, piirangud ja ideed:

e ootuste plokis kirjeldatakse 1ébi viidud kiisitluste pohjal esile toodud ootused Viimsi
valla elu- ja ettevotluskeskkonna ning selle kujunemise, kujundamise ja juhtimise kohta
ildiselt,

e vajaduste plokis kirjeldatakse 14bi viidud kiisitluste pohjal esile toodud adresseerimist
vajavad ja valla elu- ja ettevotluskeskkonna atraktiivsust parssivad kitsaskohad,

e ideede plokis kirjeldatakse l4bi viidud kiisitluste pohjal vilja pakutud konkreetsed ideed
valla tulubaasi suurendamiseks, ning

e piirangute plokis kirjeldatakse 1dbi viidud kiisitluste pohjal esile toodud piirangud, mis
voivad takistada tulubaasi suurendamise eesméirkide saavutamist.

Kokkuvotte koostamisel lahtuti ainult otseselt kisitlustest saadud informatsioonist ning

kokkuvate ei sisalda kokkuvotte koostaja poolseid hinnanguid ega kommentaare.

Ootused

Viimsi vald on 19 782 elanikuga (seisuga 1. jaanuar 2018. a) omavalitsus Tallinna lahe
ldunakaldal Viimsi poolsaarel ja poolsaarega ldhedal asuval 15 saarel (neist kahel, Naissaarel ja
Pranglil, on alaline asustus). Naaberomavalitsused on Tallinna linn, Maardu linn ja Joeldhtme
vald. Viimsi vallas on 2 alevikku (Viimsi ja Haabneeme) ja 20 kiila (Kelvingi, Laiakiila,
Leppneeme, Lubja, Metsakasti, Miiduranna, Muuga, Pringi, Pirnaméie, Piilinsi, Randvere,
Rohuneeme, Tammneeme, Aigrumie, Kelnase, Idaotsa, Liineotsa, Lounakiila/Storbyn,
Tagakiila/Bakbyn, Viikeheinamaa/Lilldngin).

Labi viidud kiisitluste pohjal iseloomustatakse Viimsi valda kui looduskaunist ja puhta dhuga
mere ja metsa ldhedal asuvat turvalist ja rahulikku piirkonda, mis jadb samas pealinna vahetusse
lahedusse. Kirjeldatud kombinatsioon, nd ,linnaldhedane maa“, annab Viimsi vallale
elukeskkonnana eelise, mille eksklusiivsust soovitakse sailitada. Ehkki Tallinn oma
mitmekiilgsete teenustega asub Viimsi vallast kdigest paarikiimne minuti kaugusel, peetakse
oluliseks, et ka Viimsi vallas on olemas kdik eluks vajalik nd ,,kée-jala juures* — poed ja muud
olmeteenindusasutused, arstiabi, haridusasutused nagu lasteaiad, koolid, erinevad huviringid ja
muusikakool, soogikohad, vabas Shus sportimist toetavad terviserajad, rattateed, kergliiklusteed
ja rannaala ning ka alternatiivsed vaba aja veetmise voimalused nagu nt veekeskus, spaa,
raamatukogu, muuseumid ja kino. Jatkuvalt peetakse Viimsi valla eeliseks, et piirkond ei ole
liigselt rahvastatud ja soosib kogukonnatunnet, kuid samas ndhakse ohtu elukeskkonnale
elanikkonna kasvu kiirenemisest ja sellega seoses privaatsuse kadumisest ning uusarenduste
joulisest pealetungist (iihe mainitud niitena on palju uusi kortermaju eramajade vahel tekitanud

10



nd uue ,Lasnaméde™ Haabneeme alevikus Tammepdllu pollupealsel), millega iilejaanud
infrastruktuur ei joua sammu pidada. Viimsi valla kuvandit soovitakse ka edaspidi hoida kui
nooruslikku, ajaga kaasas kéivat ja arenevat piirkonda, kuid oluliseks peetakse elanikkonna
senisest aktiivsemat kaasamist valla elu planeerimisse ja juhtimises kaasa radkimisse ega soovita
néha, et nditeks ehitustegevuses otsustavad arendajad, mida ja kuhu ehitatakse, ilma et see oleks
valla poolt elanikkonna huve piisaval miiral arvestades koordineeritud. Samuti peavad Viimsi
valla  elanikud oluliseks  Viimsi valla eelarve juhtimise ldbipaistvust (sh
investeeringuprioriteetide pohjendatust) ning tunnetavad piirkonna, sh oma valla asumipohise
elukoha, atraktiivsuse ja voimaluste ning kohaliku omavalitsuse finantspoliitika kujundamise ja
avalike vahendite kasutamise juhtimise omavahelist seost.

Vajadused

Viimsi valla peamise eelisena tuuakse korduvalt vdlja Viimsi mereédérset asukohta, samas
ndhakse probleemi meredirsete alade ja randade viheses avatuses elanikkonnale, mis ei luba dra
kasutada Viimsi asukoha kogu potentsiaali eksklusiivse elukeskkonnana. Ara ei ole osatud
kasutada Viimsi pikka rannajoont, et rajada kallasradu, mis voimaldaksid harrastussporti tehes
vOi niisama vabas 0hus aega veetes mooda mere ddrt liikkuda. Konkreetsete ndidetena tuuakse
vilja Haabneeme randa, mis on korrastamata, véhese liiva, puhastamata merepdhja ja katkise
promenaadiga ning Randvere, mille meredédrne potentsiaal on kasutamata, kuna piirkond ei ole
korrastatud, istumiseks ei ole pinke ega vdimalust pikniku pidada. Puudub avalik paatide vette
laskmise koht, paadisadam ning viikesadamad ei ole vilja arendatud (eraldi mainitakse
Leppneeme sadamat), v3iks olla kaatrite ja jahtide samakohti. Puudust tuntakse surfiteenustest.
Kritiseeritakse, et merest iimbritsetud omavalitsuses puudub merendusvaldkonna arendamise
visioon.

Samuti ndhakse probleemina looduskeskkonna hivitamist, alustades metsaraiest (nt
Tammneeme ja Randvere vaheline kaldapealne mets) ja 10petades teeéddrsete puude, podsaste ja
hekkide maha vGtmisega, tulenevalt aktiivsest ehitustegevusest. Uusi elamurajoone rajatakse
suurte teede ddrde ilma kaasneva haljastusega puhveralade planeerimiseta. Héirivaks on
muutunud priigireostus ning Lubja méel, Piilinsis ja Muuli teel asuvate to0stuste keemiareostus.

Ehitustegevust ja rahvaarvu kasvu, linnastumist, peetakse probleemiks ka iildisemalt, sest
eelistatakse Viimsi valla rahvaarvu stabiilsena hoidmist, et sdiliksid esialgsed pohjused Viimsi
valla eelistamisel elukeskkonnana — véhe rahvast, tuttavad inimesed, kogukonnatunne — ning et
Viimsi vald ei muutuks ,,Tallinna linnaosaks®.

Kuna Viimsi valla iihe peamise eelisena toodi vilja ka pealinna ldhedust, siis peetakse seetottu
oluliseks ka kvaliteetset ja tohusat iihistranspordiiihendust pealinnaga. Hinnang hetkel toimivale
transpordikorraldusele jddb vastanute arvates aga puudulikuks. Kritiseeritakse nii valla ja
Tallinna vahelise transpordiithenduse puudulikkust voi ebaefektiivset korraldust (dubleerivad
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soidugraafikud nt liinidel 1A, 114, 260, ebapiisav sdidugraafik liinil 38, liigne iimberistumistest
tingitud ajakulu mujalt kui Haabneemest Tallinna sditmisel) kui ka vallasiseste marsruutide
ebapiisavust ja vajadustele mitte vastavust (harvad sdidugraafikud, nt on Viimsi poolsaare
idakaldalt Viimsi keskusesse pddsemine keeruline, kuna valla liin sdidab marsruuti pool tundi
ja suure ringiga ning lapsevankri vdi ratastooliga liikleja vajadusi, ja koolitundide algamise ja
1dppemise aegu mitte arvestav transport). Oodatud oleks bussiliinide teenindamine
O0pdevaringselt. Puudust tuntakse Viimsi valla ja Tallinna kesklinna vahelisest
ekspressbussiliinist ja eraldi koolibussidest, ,,pargi ja reisi* transpordikorraldusega parklast ning
mainitakse ka trammiiihenduse vajalikkust ja linna viivat mereteed nii nagu see on korraldatud
Helsingis voi1 Stockholmis. Bussipeatused asuvad sageli valedes kohtades (eraldi mainitakse
Randvere kooli juures olevat bussipeatust, mis on koolimaja suhtes viidud véga kaugele, nii et
lapsed peavad peaaegu kilomeeter jalgsi liikkuma, et koolini jouda) ning paljud asumid on
bussivorguga katmata. Uhistranspordi elanike tegelikele vajadustele vastava korralduse
puudumine on omakorda tinginud autostumise ja ummikud pealinna suunduval Pirita teel.
Samuti peetakse vajalikuks Tallinnas kehtiva {ihistranspordikaardi hiivede laiendamist Viimsi
vallas.

Lisaks ndhakse transpordikorralduses probleemina teede ja tdnavate limbritsevat keskkonda
mitte arvestavat planeerimist. Esile tuuakse nii liiga kitsaid ning halvas seisukorras sdiduteid
(eraldi on mainitud nt Vehema teed Parnamaée kiilas, Reinu teed ja Kaluri teed) ning tinavaid ja
puuduvaid konniteid, miirareostust suuremate teedega piirnevates elamurajoonides,
tdnavavalgustuse puudulikkust, kiiruskaamerate puudumist ning iilekdiguradade vdi muude
alternatiivsete liiklusohutuskorralduse lahenduste (nt jalakéijate sillad voi tunnelid) puudumist
(eraldi on mainitud voo6traja puudumist Randvere ja Lubja mie juures oleval ristmikul ning
vootradade mittepiisavust Rohuneeme teel), samuti on puudu parkimiskohtadest (eelkdige
Haabneemes ja mere ddres nt Vabadhumuuseumis toimuvate avalike iirituste ajal) ning
pohjendamatuks peetakse tasulist parkimist.

Kiritiseeritakse avaliku ruumi, sh transpordi infrastruktuuri, planeerimise koordineerimatust ja
juhuslikkust ning detailplaneeringute ldbimotlematust — detailplaneeringud on tihti
tildplaneeringut muutvad, iksikkruntidele kehtestatakse  detailplaneeringuid ilma
keskkonnamdjusid hindamata, korterelamuid pistitatakse kruntide kaupa l&dhtumata
iildplaneeringust, rohealad muudetakse elamukruntideks, piisavalt ei moelda vaba aja veetmise
kohtade, laste mdnguvaljakute voi aiaga piiratud koeraparkide rajamisele, samas on tdnavapildis
vanu lagunevaid eraomanduses olevaid hooneid (eraldi mainitakse Viimsi siidames asuvaid
vanu nn Kirovi hooneid, kooli ja lasteaeda, mis lagunevad, pdlevad ja on riilistatud), mis ei sobi
tildpilti jne. Puudub terviklik nigemus hea, nii jalakdija, rattaga kui autoga liikleja vajadustega
arvestava keskkonna kavandamisest ning iihtse planeeringuga uusi ettevotteid ja tookohti luua
soodustav vallakeskus, kus voiks olla jalakiijasdbralik linnaruum &ripindadega allkorrusel ning
elu- ja kontoripindadega iilemisel korrustel, peatinava ja purskkaevuga.
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Labi viidud kiisitlusest ndhtus seisukoht, et vald ei peaks ilmtingimata rohuma ainult
elukeskkonnale, kuid atraktiivne elukeskkond (meri, rohelus, linna ldhedus) muutub
atraktiivseks ka tookeskkonnana, eriti tdnapdeva arengute foonil, kus t66- ja vaba aeg ei ole nii
rangelt piiritletud, seega on elukeskkonna arendamine primaarne. Samas ndevad kiisitletud
ettevatjad ja potentsiaalsed investorid ka ettevotluskeskkonna eraldi arendamise vajalikkust

Viimsi valla magala staatust kinnistab td6kohtade, eelkdige valgekraeliste erasektori no tarkade
tookohtade, puudumine vallas. Toimub pendelrdnne eelkdige pealinnaga, mis soodustab
omakorda Viimsi valla staatust magalana ja nduab {iha teravamat tdhelepanu senise
transpordikorralduse mdtestamisel. Samas eelistaksid nii kiisitlustele vastanud elanikud kui
tooandjad tookoha ja elukohale ldhedal paiknemist — ettevotjate poolt mainiti ka oma tdotajate
majutusvoimaluste olemasolu vajalikkust ning valmidust katta rendikulud osaliselt, eeldusel, et
oleks elamispindu, mida rentida, sest tédnane iiliriturg Viimsi vallas on pea olematu.

Veel tunnevad ettevotjad {ildist puudust biliroopindadest ja nendivad, et olemasolevad uued
aripinnad kiisivad Tallinna kesklinnaga vordvéérset renditasu, mis voib tingida ettevdtjate
otsuse pigem omada rendipinda pealinnas, et olla oma kliendile 1dhemal. Ettevotluskeskkonna
arendamise pooldajad nédevad vajadust luua selgelt arusaadav planeeritud asukoht (mitte
tiksikud biiroohooned), nd ,,Viimsi City*, kuhu ettevotted tulla saaksid, investeerida tuleb
grikinnisvarasse, mida tina ei ole piisavalt. Aripindade arendus peab olema libimdeldud
kontseptsioon ning potentsiaalsetele uutele ettevdtjatele ja investoritele peab kdigepealt nd
maha miilima valla visiooni, mitte krundi vdi objekti, mis on {ihekordne tehing ja tulu ega
panusta tervikliku pildi saavutamisse. Viimsi vald v3iks arendada eksklusiivset drikinnisvara,
mis pakub kvaliteeti ja konkurentsieelist, mida naaberomavalitsused pakkuda ei saa voi ei paku
muudel kaalutlustel, nt looduskaunid vaated, rahulik keskkond, soodsamad kulud. Ettevotluse
infrastruktuuri osas on oluline teema telekommunikatsiooni (internetiiihendus) infrastruktuur -
5G vork realiseeritakse Tallinnas 2018. aastal ja Viimsi vdiks olla jirgmine, oluline seetottu, et
suured kiirused ja mahud on atraktiivne miiligiargument preemium &riklassi klientuurile. Viimsi
vald vOiks olla sihtkoht ettevdtetele, mis on keskkonnasdbralikud, innovaatilised ja loovad
tarku, tehnoloogilisi ja drivaldkonna, tookohti, kus ei ole saastet (tehnoloogiaarendus, meditsiin,
IT vm).

Valla ja ettevotete vaheline koostdo on kiisitlustele vastanute sonul seni olnud kaootiline, vaja
oleks  sihipdrasemat  kommunikatsiooni  alates  regulaarsete  koostdoformaatide
viljakujundamisest kuni ettevotluse valdkonnale spetsialiseerunud valda esindavate ametnike
ja kontaktideni. Valla ja ettevotjate vaheline sujuv koostd6 on osa turundusest, mis aitab luua ja
hoida valla positiivset kuvandit ning tekitada pikemas perspektiivis silinergiat nii siin juba
tegutsevate kui uusi investeeringuid toovate ettevotete vahel.
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Ehkki suurem osa igapédevaeluks vajalikest teenustest on Viimsi vallas olemas, tuuakse vélja
arstiabi (eelkodige perearstid), politsei ja tuletdrje kdttesaadavuse ebapiisavust, pangakontori ja
notari puudumist. Lisaks, tulenevalt rahasvatiku arvu kasvust, leitakse, et ehkki olukord on
paranenud, on lasteaia- ja koolikohti endiselt ebapiisavalt. Teisalt kritiseeritakse osade teenuste,
nt kaubanduskeskused, lilepaisutatust ning liigset koondumist Haabneeme keskusesse samal ajal
kui on piirkondi (nt Randvere ja viiksemad kiilad), kus puudub isegi esmatarbekauplus.
Kritiseeritakse ka kaubandusvorgu iihetaolisust — toidupoodide valik on lai, kuid puuduvad
piisava valikuga rdiva- ja olmetehnikakauplused, mis tingib vastavate kaupade ostmiseks
Tallinna sditmise vajaduse. Puudust tuntakse kaasaegsest kultuuri- ja huvikeskusest,
tervisekeskusest, 0dusatest kohvikutest, vaba aja veetmise vOimalustest ja sotsiaalteenustest
eakatele, parematest tugiteenustest erivajadustega inimestele ning avalikest manguvéljakutest
(nt lauatennis, jalgpall, korvpall, vorkpall, rulapargid, golfiviljak), kergejoustiku sisehallist ja
jadhallist. Kritiseeritakse huviringide tasulisust vorreldes teiste 1dhedal asuvate valdadega (nt
Harku ja Rae), kus suur osa huviringidest on tasuta. Raamatukoguteenus on inimestele, kes ei
ela Viimsi keskuses ja tootavad kl 8-17, kittesaamatu.

Arenemisruumi ndhakse ka Viimsi valla haridussiisteemis ning hinnatakse, et Viimsi valla
koolide taseme iihtlustumiseks Tallinna parimate koolide tasemega on veel palju t66d teha. Esile
tuuakse erinevate suuruste ja Oppemetoodikate rakendamisega koolide vajalikkust, mis
Oppetdds. Ebapiisavaks peetakse vaid iihe glimnaasiumi olemasolu vallas. Mainitakse ka
rahvusvahelise kooli ja iilikooli puudumist Viimsi vallas. Valda oodatakse keeledpet nii lastele
kui tdiskasvanutele ja huviringe véikelastele ja noortele (nt reaalainete dppelabor, rohkemat
Opilaste arvu vdimaldav muusikakool) ning huvitegevusvdimalusi tdiskasvanutele. Vilja
pakutake mote, et iga huviring, millega Tallinnas on rakendatud vdhemalt 100 last, voiks olemas
olla ka Viimsis. Kuna kvaliteetsem haridus naaberomavalitsuses on iiks pShjustest, mis tingib
pendelrdnnet Viimsi valla ja Tallinna vahel, peetakse oluliseks Viimsi valla koolides pakutava
hariduse kvaliteedi konkurentsivoime tostmist.

Arenguruumi ndhakse wvalla juhtimise korraldamisel ja elanikkonna kaasamisel valla
juhtimisotsustesse juba planeerimisstaadiumis, mitte ainult otsuste teatavaks tegemisel.
Kritiseeritakse jirjepidevuse ja avatuse puudumist vallavalitsemisega seotud otsuste tegemisel
ja projektide elluviimisel ning vallapoolset aeglast ja ebapiisavat suhtlust paringute esitamisel
valda. Vallapoolsete teenuste osutamise osas oodatakse suuremat valla poolset aktiivsust ja
ettendgelikkust, millega Viimsi vald vdiks teistest KOV iiksustest eristuda. Valla elanikud ja
vallaga muul moel seotud inimesed ei tunneta valla pikaajalise visiooni olemasolu ega
arenguplaanidest kinni pidamist (eraldi mainitakse, et Vehema tee rekonstrueerimine koos
kergliiklusteega oli vallavalitsusel plaanis nii 2007. kui 2017. aastal, kuid jdi mdlemal korral
tegemata), viidatakse korruptsioonile ja objektipdhisusele. Rdohutatakse, et oluline on
pikaajaline ja struktureeritud planeerimine, visioon, prioriteetide sOnastamine ja valla
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identiteedi  kujundamine ning selle saavutamiseks senisest tihedam  koost6o
naaberomavalitsustega. Mainitakse, et valla infokanalid ei ole kaasaegsed, ajaleht on
vanamoodne ja ei joua igale poole, koduleht ei vasta kasutajate ootustele, sotsiaalmeedia
vOimalusi ei osata vOi taheta kasutada. Vallapoolsed toetused oma elanikele ei ole sageli
vorreldavad naaberomavalitsuste (eelkdige Tallinna) poolt pakutavatega, eraldi tuuakse vilja
ranitsatoetust.

Kokkuvdtlikult on Viimsi valla tdnased viljakutsed illustreeritud Joonisel 1.

Joonis 1 Viimsi valla puudused

VIIMSI VALLA PUUDUSED

(Allikas: projekti raames labi viidud kusitlused)

Muu; 4%
Tékohtade \ U

vahesus; 5% ,\

Ebapiisav
thistranspordi- ja
liikluskorraldus;
25%

Rahulolematus
valla juhtimisega;
9%

N

Rahvarohkus; 1

Teenuste
puudumine; 14%

\Ebapiisav elu- ja

ettevdtluskeskkon

na infrastruktuur;
18%

Ehitustegevuse /

kaootilisus; 15%

Piirangud

Piiravate teguritena valla tulubaasi suurendamisel néhti seoses potentsiaalsete uute elanike valda
lisandumisega seda, et piisavalt ei ole saada elamukrunte ning kehtib keeld kortermajade
ehitamisele viljaspool teatud piirkondi (Haabneeme). Samuti margiti korduvalt, et
ammendumas on valla veevarustussiisteemi tarnekindlus.

Ideed

Intervjuude kéigus kogutud ideed Viimsi valla tulubaasi suurendamiseks voib laias plaanis
jaotada kahte plokki: tulubaasi suurust otseselt ja kaudselt mojutavad ideed. Tulubaasi suurust
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otseselt mojutavate potentsiaalsete ideedena toodi nii vallavalitsuse esindajate kui vallas
tegutsevate ettevotjate ja potentsiaalsete investorite poolt vélja jargmist:

e Fiiisilise isiku tulumaksu lackumise kasv 14bi valda registreeritud elanike arvu kasvu;

e Fiiisilise isiku tulumaksu lackumise kasv 14bi elanike registreerimise tdesuse tagamise;

e Fiisilise isiku tulumaksu lackumise kasv ldbi sihistatud profileerimise teel valda
registreeritud lisanduvate elanike arvu kasvu;

e Renditulu lackumine vallavalitsuse poolt hallatavate pindade rendist;

¢ Dividendide maksustamise tulu (osaline) lackumine KOV iiksusesse;

e Riigildivude (osaline) lackumine KOV iiksusesse kui kulu kandvasse iiksusesse;

e Rahvahéiletuse teel kokku lepitud lisanduvad maksud (erinevad);

o Ettevotete tegevuse maksustamise tulu laekumine KOV {iksusesse kui kulu kandvasse
iiksusesse;

e Alkoholiaktsiisi (osaline) lackumine valda;

e Lubade viljastamise (nt iirituste puhul) maksustamise tulu lackumine;

e Reklaamimaksu muutmine/tGstmine;

e Vilisfondide rahastuse kaasamine valla eelarvesse;

e Maade iimberhindlusest tulenev maamaksu muutus;

e Lisa-kdibemaksu (nt 7% lisaks riiklikult kehtivale kdibemaksumaiérale) rakendamine
KOV tiksuses;

e Riigipoolsete toetuste kasv 1dbi KOV iiksuse maksumaksjate ja teenuste tarbijate
suuruse fikseerimine ning vastavate riiklike reservide kalkuleerimine tagaksid senisest
oluliselt parema siinkroniseeritusse KOV iiksuse vajaduste ja vahendite kasutamise
voimaluste vahel;

e Parkimistasude rakendamine;

e Kaevalubade viljaandmise 16ivu rakendamine;

e Projekteerimise ja tehniliste tingimuste menetlusteenuse tasu rakendamine;

e Avaliku ja erasektori koostdoprojektide ellu kutsumine.

Kaudsema tulubaasi suurust mdjutava tegurina kisitleti valla juhtimist ja valla elu- ja

ettevotluskeskkonna kujundamist tildisemalt 14bi vajaduste plokis kirjeldatud probleemsete
kohtade adresseerimise.
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5. HUPOTEESID VIIMSI VALLA
TULUBAASI SUURENDAMISEKS

Projektis seati Viimsi valla tulubaasi suurendamise eesmirgiks minimaalselt 3% aastas,
baasaastaks loetakse Viimsi valla 2017. a eelarves toodud pohitegevusest lackuvate tulude
mahtu, 28 613 849 eurot (vt Joonis 2). Arvestamata tdiendavaid tulusid ning l&htudes 3%
eesmirgist, on tulubaasi suurendamise aastane eesmirk 858 415 eurot. Seejuures peavad
tulubaasi suurendamisega kaasnevad potentsiaalsed kulud olema kaetud tulubaasi kasvu arvelt
nii, et sdiliks tulubaasi suurendamise algne eesmirk ehk 858 415 eurot aastas. Lisaks peavad
labi kédesoleva Projekti eesmérkide saavutamise valla eelarvesse lackuvad lisanduvad tulud
olema piisiva iseloomuga, et kindlustada valla tulubaasi kujunemise stabiilsus (selgituseks, nt
Euroopa Liidu poolt pakutavad erinevad toetusmeetmed suurendaksid valla tulubaasi
projektipdhiselt ja fondide abil teostatud investeeringud tooksid endaga suure tdendosusega
kaasa valla jooksvate kulude kasvu).

Joonis 2 Viimsi valla tulubaas vastavalt 2017. a eelarveprognoosile. Allikas: Viimsi valla 2017. a eelarveprognoos

Tulubaas 28,6 min eurot Sh maksutulu 22,4 min eurot
Kaupade ja Muud tulud; Reklaamimaks; - Teede ja
teenuste 80000 € Maamaks; 45500 € ___ténavate

sulgemise
maks;
5000 €

muuk;
1269970

2500000 €

Saadud
toetused;
4848880€

Fuusilise isiku
tulumaks;
19 864 500 €

Maksud;
22415000 €

Samas peab arvestama, et tulubaasi suurendamiseks tehtavad tegevused ei ole ajaliselt kohese
mdjuga, vaid sisaldavad endas aasta-kahe pikkust 16tku. Niiteks inimesed, kes ennast 2018. a
jooksul valda sisse registreerivad, hakkavad valla tulubaasi panustama alles jargmisel ehk 2019.
aastal. SeetOttu on tulubaasi kasvu eesmérki mdistlikum vaadata pigem perioodina, mitte
iiksikute aastate l0ikes, mistdttu tuleb valla tulubaasi suurenemist vaadata pikema perioodi
jooksul kogusummana. Seetdttu on hiipoteesid piistitatud eeldusel, et spetsiaaltegevuste ellu
viimisel suureneb valla tulubaas kiill keskmiselt 858 415 eurot aastas, kuid seda kumulatiivselt,
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kasvades alates 2018. aastast 5 aastaga 2022. aasta 16puks 4,3 mln euro vorra ja 10 aastaga 2027.
aasta 16puks 8,6 mln euro vorra.

Vottes aluseks Projekti raames teostatud kiisitluste pinnalt kaardistatud ootused, vajadused,
piirangud ja ideed Viimsi valla tulubaasi suurendamiseks, esitati valla tulubaasi suurendamiseks
6 hiipoteesi, millest Viimsi vallavalitsusele esitatud analiiiisile Viimsi valla tulubaasi
suurendamise hiipoteeside plistitamiseks saadud tagasisidet aluseks vottes, viidi ellu
spetsiaaltegevused jargmise 4 hiipoteesi testimiseks:

Isikupohine tegelemine pohjustega, miks Viimsi vallas elavad inimesed ei ole valda
registreeritud, suurendab valda registreerunute hulka ja libi kaasneva suurema
tulumaksu lackumise ka valla tulubaasi

Alus hiipoteesi piistitamiseks: Viimsi valla poolt 2016. a tellitud liitkuvusuuring? tdi vilja
dissonantsi Viimsi valda registreeritud inimeste arvu ja vallas igapédevaselt tegelikult
elavate inimeste arvu vahel (erinevus Rahvastikuregistri andmete alusel Viimsi valda
registreeritud elanike ja vallas tegelikult elanike arvu vahel on hinnanguliselt 3500
inimest’), tuginedes meetodina peamiselt mobiiltelefonide positsioneerimisele ajas.
Liikumisuuringu tulemused annavad indikatsiooni, et Viimsi valla eelarve suureneks
oluliselt, kui koik vallas elavad tooealised inimesed ka reaalselt oleksid valda sisse
kirjutatud ehk oleks tagatud elukoha registreerimise tdesus.

Liikuvusuuringu andmete korrektsusele viitas ka Projekti raames augustis 2017. a 1dbi
viidud kiisitlus Viimsi valla elanike seas, millest nihtus, et kdikidest vastanutest (kokku
467 inimest) 7,3% elab Viimsi vallas, kuid ei ole valda registreeritud. Lisaks ndhtus
kiisitlusest, et enammainitud pdhjused (tasuta iihistransporti Tallinnas mainis 28%
vastanutest, soodsamatel tingimustel toetusi ja maksusoodustusi naaberomavalitsustes
mainis 23% vastanutest, lasteaia- ja/vdi koolikohti naaberomavalitsustest mainis 15%
vastanutest, asjaajamise aeglust Viimsi vallas mainis 13% vastanutest), miks ei ole
inimesed valda registreeritud, on valla poolt siistemaatilise ja jitkupideva ldhenemise
korral suhteliselt kergesti adresseeritavad.

Lisaks, Viimsi valla 2017. aasta pohitegevuse tulubaasi moodustas 78% ulatuses
maksutulu. Kaupade ja teenuste miiligist saadavad tulud ning ,,muude tulude*
kategooriasse minevad sissetulekud panustavad valla eelarvesse vidhem kui 5%
tulubaasist.

2 OU Hendrikson & Ko, Viimsi liikuvusuuring, Tallinn 2017;
http://www.viimsivald.ee/public/Viimsi_liikuvusuuringu_aruanne-e.pdf [26.01.2018. a]

3 Viimsi valda on 2017. a 1. septembri seisuga registreeritud 19 526 elanikku, kuid 2016. a l4bi viidud
liikkuvusuuringus kaardistatud andmete analiiiis nditas, et Viimsis elevate inimeste arv oli mobiilpositsioneerimise
hinnangul aastal 2015 keskmiselt 23 000.
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Lihtudes tdnasest eelarve tulu jaotusest on lithikeses perspektiivis ilmselgelt kdige
tulemuslikum saavutada kasv veel paremast maksulackumisest, mis antud hiipoteesi
kontekstis tdhendab piirkonnas juba elavate inimeste elukoha registreerimise digsuse
tagamist — ehk votmekiisimus, kuidas parandada tulude lackumist olemasoleva Viimsi
elanikkonna pealt.

e Dividendide maksustamise tulu laekumine KOV iiksusesse suurendab valla
tulubaasi

Alus hiipoteesi piistitamiseks: Inimeste sissetulekuallikate jagunemise iseloom on ajas
muutunud, millele viitavad ka EMTA andmed. EMTA andmetel oli 2016. a 16pu seisuga
Viimsi valda registreeritud 454 aastas vdhemalt mahus 10 000 eurot dividenditulu
teenivat inimest, 2013. aasta sama néitaja oli 334 inimest. Kirjeldatud valimi 2016. a
saadud dividenditulu kogusumma oli 37,4 min eurot, 2013. aastal 20,4 mln eurot. Nende
inimeste maksustatav kogutulu 2016. aastal oli 48,5 mln eurot, millest KOV {iksusele
laekus vaid 1,1 mln eurot samal ajal kui sama valimi dividenditulu tulumaks, mis lackus
riigile, oli 9,4 mln eurot, 2013. aastal vastavalt 27,3 mln eurot, 0,7 mln eurot ja 5,9 mln
eurot. Kirjeldatud sissetulekute struktuuri muutust ja maksulackumist KOV ja
riigieelarvesse illustreerib ka Joonis 3. EMTA andmetest jireldub, et Viimsi valda
registreeritud ja Viimsi valla infrastruktuuri kasutavate inimeste maksutulu, mis voiks
lackuda omavalitsuse eelarvesse on suurem, kui maksutulu, mis sama valimi fiiiisilise
isiku tulumaksu laeckumisest valla eelarvesse hetkel kehtiva regulatsiooni tingimustes
lackub.

Joonis 3 Aastas vihemalt 10 000 eurot dividenditulu teenivate Viimsisse registreeritud elanike sissetulekute struktuur
ning laekumine KOV ja riigieelarvesse. Allikas: EMTA

40 000 000 500
35 000 000 450
400 mmmmm Dividenditulu teeninud inimeste
30 000 000 arv
350
e Dividendide summa
25000 000 300
20 000 000 250 e Brutopalk
200
1
> 000000 = = = Rijigile laekuv dividendide
150 tulumaks
10 000 000
100 e« = = Arvestuslik KOV tulumaks
5 000 000 50
0 0

2013 2014 2015 2016
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Detailplaneeringute ja migratsioonipoliitika teadlik juhtimine suurendab
ettevotlusaktiivsust ja Viimsi valla jaoks tuluefektiivsema elanikkonna
juurdekasvu ning libi kaasneva suurema tulumaksu laekumise ka valla tulubaasi

Alus hiipoteesi piistitamiseks: 2017. a augustis ettevotjate ja potentsiaalsete investorite
seas 1dbi viidud kiisitlus Viimsi valla tulubaasi suurendamisega seotud ootuste, ideede,
vajaduste ja piirangute kaardistamiseks tdi eelkdige ldbi investorite poolse nidgemuse
selgelt vilja, et uute ettevotete puhul on Viimsi valda sisenemise peamiseks barjadriks
ebapiisav ettevotlustaristu, eelkdige A-klassi kontoripindade puudumine. Nii ettevdtjad
ja investorid, vallavalitsuse ametnikud kui vallavolikogu liikmed négid rohkemal mééral
vOimalust ning vajadust ettevotlusaktiivsuse toetamiseks 1dbi iildplaneeringute
kehtestamise ja “Viimsi City”-laadse keskuse rajamise. Viimases ndhti korter-dripind-
tiitipi elamute arendamist, kus oleks keskne kaubandusvorgu ning teenuste tidnav ja
millesse oleks integreerunud tark ettevotlus. Siinjuures toodi korduvalt vilja ootus
Aritare kiivitumisele, mille edu korral vdiks see anda arendajatele motivatsiooni rajada
Viimsi valda A-kategooria é&ripindu ning oleks {ihtlasi indikatsiooniks teistele
potentsiaalsetele ettevotjatele oma ettevotte (filiaali) toomiseks Viimsi valda.

Lisaks, sarnaselt elanike registreerimise diguse tagamise hiipoteesi piistitamise aluse
juures kirjeldatule, on ka antud hiipoteesi juures olulisimaks argumendiks see, et kuna
suurima osa, ca 70% Viimsi valla tulubaasist, moodustavad lackumised fiiiisilise isiku
tulumaksust, kokku ca 19,8 miljonit eurot aastas, on kdige tulemuslikum ja kiirem viis
tulubaasi kasvatamiseks parem maksulaekumine, mille iheks hoovaks on maksumaksja
kohta keskmise lackumise suurendamine — ehk votmekiisimus on, kuidas suurendada
keskmist lackumist maksumaksja kohta ehk kuidas meelitada valda elama keskmisest
kdrgemat todtasu saavaid inimesi.

Valla maine teadlik kujundamine ja pikaajaline turundamine parandab valla
mainet nii sise- kui véliskliendi jaoks, muutes atraktiivsemaks nii valla elu- kui
ettevotluskeskkonna, mis omakorda suurendab valda registreerunute hulka ja léibi
kaasneva suurema tulumaksu laekumise ka valla tulubaasi

Alus hiipoteesi piistitamiseks: 2017. a augustis ettevdtjate ja potentsiaalsete investorite
seas ldbi viidud kiisitlus Viimsi valla tulubaasi suurendamisega seotud ootuste, ideede,
vajaduste ja piirangute kaardistamiseks toi selgelt vélja ootuse valla pikaajalise
strateegia ja visiooni olemasolule. Valda on seni juhitud né ,,valimistest-valimisteni®,
otsuseid on tehtud objekti-pohiselt ja lithikese perspektiiviga. Lisaks strateegilise
juhtimise puudujddkidele toodi valla maine kujundamise juures vilja ka vajadust valla
poolse asjaajamise protsesside efektiivsemaks kujundamiseks ja lébipaistvuse
suurendamiseks, mis samuti on osa valla maine kuvandist nii sisse- (kohalikud
teenusetarbijad) kui véljapoole (potentsiaalsed investorid).

20

lu



Lisaks tegi Viimsi vallavalitsus ettepaneku spetsiaaltegevuste lédbiviimiseks jargneva hiipoteesi
testimiseks:

e Maade iimberhindlus suurendab maamaksu laekumist ja seelibi iihtlasi ka valla
tulubaasi

Alus hiipoteesi piistitamiseks: Maade {imberhindamise suurendamisest tekkiva
maamaksu lackumise kasvu hiipotees valiti Viimsi vallavalitsuse poolsel initsiatiivil ega
lahtunud otseselt Projekti kdigus 1dbiviidud kiisitluste tulemustest.

Kehtiv maade hindamine teostati riigi poolt 2001. aastal, mil keskkonnaministri
30.11.2001. a kehtestatud mdédruse nr 50 ,,Maa korralise hindamise tulemuste
kehtestamine™ lisa 26 (keskkonnaministri 02.12.2010. a méérus nr 65) alusel kehtestati
Viimsi vallas kokku 11 hinnatsooni. Maade hinnastamine on muutumatuna piisinud
alates 2001. aastast.

Perioodil 2.10.2017. a - 12.01.2018. a wviidi kirjeldatud hiipoteeside testimiseks ellu
spetsiaaltegevused, mille kirjeldus ja tulem on esitatud peatiikis ,,Spetsiaaltegevused
hiipoteeside testimiseks®.

Hiipoteesid, mis tulenesid Projekti raames teostatud kiisitluste pinnalt kaardistatud ootustest,
vajadustest, piirangutest ja ideedest, kuid mida Projekti raames ei testitud ega késitletud edasi,
olid ,,Uiiripinnad vdimaldavad valda elama asuda ja registreerida to6jdul, kes tina Viimsi vallas
teistest KOV-idest t60l kdivad, mis omakorda suurendab valda registreerunute hulka ja ldbi
kaasneva suurema tulumaksu lackumise ka valla tulubaasi* ja ,,Ldbi kvaliteetse kinnisvara
arendamise joukamale elanikkonnale sihistatud elukeskkond suurendab vallas elavate ja valda
registreeritud elanikkonna arvu ning 1dbi kaasneva suurema tulumaksu lackumise ka valla
tulubaasi®.
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6. SPETSIAALTEGEVUSED
HUPOTEESIDE TESTIMISEKS:
KIRJELDUSED, TULEMUSED JA
TULUBAASI SUURENDAMISE
POTENTSIAAL

Alljargnevalt esitatakse hiipoteeside kaupa hiipoteeside testimiseks ellu  viidud
spetsiaaltegevuste kirjeldus koos tulemusraportiga ning kus voimalik, spetsiaaltegevustega
seotud edasise tegevusplaani ellu viimise potentsiaalne moju Viimsi valla tulubaasile.

Isikupohine tegelemine pohjustega, miks Viimsi vallas elavad inimesed ei ole valda
registreeritud, suurendab valda registreerunute hulka ja libi kaasneva suurema
tulumaksu laekumise ka valla tulubaasi

Hiipoteesi testimiseks sooviti valitud Viimsi kiilades (Miiduranna, Kelvingi, Laiakiila ja
Rohuneeme kiilad, mis olid arvestades Projekti ladbiviimise ajalist piiratust, véikesed, kuid
testimiseks piisavalt representatiivse elanike arvuga) ldbi valimi-pohine kiisitlus, et a)
kaardistada probleemid, miks ei ole Viimsi vallas tegelikult elavad inimesed valda registreeritud
jab) selgitada, kas elanikud registreeriksid valda, kui nende poolt mainitud pohjus voi pdhjused
valda mitte registreerimise kohta oleks valla poolt lahendatud.

Spetsiaaltegevuse teostamiseks vajati andmeid mainitud kiilade eluruumide kohta, millel on
registreeritud aadress. Nimetatud andmete koondamiseks kasutati Omniva avalikku
andmebaasi. Lisaks vajati andmeid kiiladesse registreeritud maksumaksjate aadresside kohta,
mille koondamiseks pdris Viimsi vallavalitsus EMTA registrite andmed. Nimetatud
andmeallikaid kombineerides jouti valimini eluruumidest, millel on registreeritud aadress ja kus
elab 0 maksumaksjat. Nende andmete vaatlus kujundas spetsiaaltegevuse ellu viimise ulatuse.

Kiisitluse teostamine onnestus eesmargipéraselt Miiduranna kiila uuemas osas, kuna kiilaosa on
vidike ning elanikud omavahel tuttavad ja kiilavanemal on piisav iilevaade sellest, kes kiilas
elavad. Keerulisem oli kiisitluse teostamine Kelvingi kiilas, sest kiisitluse teostamise kéigus
selgus kaks kitsakohta. Esiteks, vihemoluline kitsaskoht, osad aadressid olid topelt (sama hoone
kahe erineva tdnava ristmikul kahe erineva aadressiga) ja teiseks, spetsiaaltegevuse piloteerimist
oluliselt mdjutav kitsaskoht, osadel aadressidel, kuhu oli EMTA andmetel registreeritud O
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maksumaksjat ja kisitleti kiisitluse raames kui aadresse, millel ei ela iihtki Viimsi valda
registreeritud inimest, elasid tegelikult inimesed, kes olid kiill Viimsi valda registreeritud, kuid
el teeninud tulu, millelt arvestatakse KOV {iksusesse lackuv fiiiisilise isiku tulumaks. Tegemist
oli valdavalt inimestega, kes teenivad dividenditulu, millelt maksustatav summa ei lacku KOV
tiksusesse, vaid riigieelarvesse ning ei kajastu seetdttu EMTA andmebaasis seoses KOV
tiksusega. Kirjeldatud olulisest kitsaskohast iile saamiseks esitati Viimsi vallavalitsuse poolt
andmepéring Rahvastikuregistrile, et Omniva avaliku andmebaasi informatsioon ja EMTA
registri andmed korvutada koikide Viimsi valda registreeritud inimeste aadressiandmetega.
Andmepédring luhtus, kuna isikustatud andmete viljastamine Rahvastikuregistrist ei ole
kooskolas AKI nduetega. Spetsiaaltegevuse piloteerimine katkestati andmekoosseisu
ebapiisavuse tottu.

Teine alternatiiv kiisitlus siiski 1dbi viia tuginedes olemasolevatele Omniva ja EMTA
andmetele, oleks olnud kiisimuste {imbersonastamine. Selle asemel, et kiisida, miks te ei ole
registreeritud Viimsi valda, vormistada kiisimus jargmiselt: miks ei laeku teie fiiiisilise isiku
tulumaksuga maksustatav tulu Viimsi valda?

Samas saab Miiduranna kiila pdhjal 1dbi viidud kiisitlusele ning Viimsi valla elanike seas
perioodil 01.08-14.08.2017. a. l4bi viidud kiisitlusele baseerudes siiski vilja tuua ka pohjused,
miks elanikud ei ole Viimsi valda registreeritud ning kaardistada hinnangulise potentsiaali
kiilast l1dhtuva fiitisilise isiku tulumaksuga seonduva tulubaasi kasvatamiseks.

Tabelis 1 on niitena dra toodud Uus-Miiduranna kiila aadressid ja pohjused valda mitte
registreerimise kohta eluruumides, kus on 0 kuni 1 maksumaksjat. Tegemist on delikaatse
informatsiooniga, mistdttu on eemaldatud majade numbrid ja makstava tulumaksu suurus.

Uus-Miiduranna kiila pdhine detailvaade jaotab mittemaksumaksjatega aadressid kolme
suuremasse gruppi:

1. Ootel (on hold) — antud aadressil olev ehitis on pooleli ja ilma elaniketa, tegemist on
abihoonega (nt alajaam), aadressil elavad pensionirid;

2. Pahatahtlik — inimesed elavad Viimsi vallas juba pikalt ja ei nde pohjust enda
registreerimiseks valda;

3. Vdimalus (opportunity) — inimene vOi inimesed ei ole ennast teadmatusest sisse
registreerinud vOi eksisteerib selge pdhjus, mille lahendumise jérel ta kindlasti
registreeriks valda voi ta on lihtsalt dra unustanud selle teemaga tegeleda.

Uus-Miiduranna kiilas on hetkel 40 maksumaksjat. Ukselt-uksele kéies ning elanikega radkides
andis esialgne pilootanaliiiis tulemuse, et kui suudetaks leida lahendus ,,pahatahtlike” ja
,voimalus®“ grupis olevate inimeste probleemide lahendamiseks, saaks tosta kiila
maksumaksjate hulka rohkem kui 8 inimese vdrra ehk ca 20%.
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Tabel 1 Uus-Miiduranna kiila aadressid ja pohjused valda mitte registreerimise kohta eluruumides, kus on 0 kuni 1
maksumaksjat. Allikas: EMTA ja Uus-Miiduranna kiilas libi viidud ukselt-uksele kiisitlus

Tulumaksjate  Pohjus
arv

Kristjani tee 1 Mees todtab, dividendid

Andrese tee 1 Mees tootab, dividendid

Kristjani tee 1 Tegelikud elanikud on sisse registreeritud Tallinna laste kooli
tottu

Madise tee 1 Pooleliolev elamu. Kolivad sisse detsember 2017

Madise tee 1 Mees t66tab, dividendid

Kristjani tee 1 Mees todtab, dividendid. Ema lapsega kodus

Andrese tee 1 Mees tootab, dividendid

Kristjani tee 0 Ostsid just kinnisvara, ei ole veel iimber registreerinud

Laineharja tee 0 Pooleliolev elamu

Laineharja tee 0 Pooleliolev elamu

Laineharja tee 0 Ei ole pidanud vajalikuks registreerida valda

Madise tee 0 Sissekirjutus Tallinna. Vanalinna parkimiskoht oluline. Naine
kodune

Madise tee 0 Aadressil puudub elamu

Andrese tee 0 Ei ole pidanud vajalikuks registreerida valda

Laineoru tee 0 Pensionérid

Laineoru tee 0 Pooleliolev elamu

Viimsi valla elanike seas 1dbi viidud kiisitlus niitas, et peamised pohjused, miks Viimsi vallas
juba elavad inimesed ei ole end ka ametlikult valla elanikeks registreerinud ja on peamiselt
Tallinnas registreeritud, on Tallinna poolt pakutav tasuta iihistransport, Tallinna poolt
pakutavad atraktiivsemad toetused ja maksusoodustused, lasteaia- voi koolikoht Tallinnas voi
muu pohjus asjaajamiseks Tallinnas (vt ka Joonis 4).

24



Joonis 4 Pohjused, miks ei ole registreerinud Viimsi valla elanikuks

POHJUSED, MIKS EI OLE REGISTREERINUD VIIMSI
VALLA ELANIKUKS
(Allikas: projekti raames labi viidud kisitlused)

Tasuta

Muu Gihistransport

21%_ Tallinnasse
_registreerunutele
[ 28%

/

Asjaajamine __|
Tallinnas
13%

N Toetused ja

- maksusoodustuse
Lasteaia- voi d Tallinnasse
koolikoht Tallinnas -/ registreerunutel
15% 23%

Spetsiaaltegevuse modju Viimsi tulubaasi suurendamisele on vdimalik hinnata tuginedes
Miiduranna kiilas 1dbi viidud pilootnéitele ja Kelvingi, Rohuneeme ja Laiakiila kiilade kohta
analiiiisitud Omniva ja EMTA registrite infole.

EMTA andmed spetsiaaltegevuse piloteerimise kdigus adresseeritud kiilade kohta nditavad
makrotasandil, et ca 31% aadressidest ei ela iihtegi maksumaksjat (elanikud, kelle tulult
arvestatakse KOV {iksusesse laekuv fiitisilise isiku tulumaks) — aadresse, kuhu oli registreeritud
vihemalt 1 maksumaksja, oli vaadeldud 4 kiila peale kokku 524 ning aadresse, kuhu ei olnud
registreeritud lihtki maksumaksjat, oli vaadeldud 4 kiila peale kokku 237. Vaadeldud neljas
kiilas oli Viimsi valda Rahvastikuregistri andmetel seisuga 1. september 2017. a registreeritud
kokku 1822 inimest, kellest EMTA andmetel teenisid tulu, millelt arvestatakse KOV tiiksusesse
lackuv fiiiisilise isiku tulumaks, 1030 inimest, seega ca 56% koikidest registreeritud elanikest
ehk 0,56 maksumaksjat 1 elaniku kohta. Kirjeldatud 1030 inimese puhul oli EMTA andmetel
2017. a 9 kuu (jaanuar kuni september) kohta arvestatud vdljamaksete summa, millest 11,6%
kuulub eraldamisele Viimsi valla eelarvesse, kokku 14,02 mln eurot ning arvestuslik Viimsi
valda laekuv summa vastavalt 1,63 mln eurot. Eeldades, et {ihe registreeritud elaniku kohta on
vaadeldud neljas kiilas keskmiselt 0,56 maksumaksjat, voiks neis kiilades registreeritud 237
aadressil, kuhu hetkel ei ole iihtki maksumaksjat registreeritud 1dbi elukoha registreerimise
toesuse tagamise, lisanduda keskmiselt 133 maksumaksjat (237*0,56). Eeldades, et vaadeldud
kiilades registreeritud maksumaksjate maksustatavalt tulu lackub 2017. a 9 kuu andmetel KOV
tiksusesse keskmiselt 170 eurot kuus iithe maksumaksja kohta (1,63 mln/1030/9), vodiks
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vaadeldud nelja kiila kohta 14dbi elukoha registreerimise tdesuse tagamise valla tulubaasi
lisanduda keskmiselt 200 000 eurot 9 kuu kohta vdi 270 000 eurot aastas (170*133*12), s.o
keskmiselt 13% lisaks tegelikult KOV {iksusesse lackunud fiiiisilise isiku tulumaksule 2017. a
9 kuu 16ikes. Laiendades analoogselt loogikat, et elukoha registreerimise tdesuse tagamise teel
vOiks valla eelarvesse lisanduda veel 13% tegelikult lackuvast fiilisilise isiku tulumaksu
summast, ka iilejidnud Viimsi valla asumitele, ja arvestades, et iga registreeritud elaniku kohta
on vallas 0,62 maksumaksjat (12 200 maksumaksjat seisuga 31.12.2017. a/19 800 registreeritud
elanikku seisuga 01.01.2018. a), kellest igaiiks panustab valla eelarvesse keskmiselt 135 (2017.
a FIT laeckumise eelarveprognoos 20 mIn/12 200 maksumaksjat seisuga 31.12.2017. a) eurot
kuus, oleks Viimsi valla potentsiaal fiilisilise isiku tulumaksu lackumiseks KOV {iksusesse 22,4
mln eurot aastas (19 800 registreeritud elanikku*0,62*135*12+13%). Ametlikult oli 2017. a
FIT laekumise prognoos 20 mln eurot, seega saaks Viimsi valla tulubaasi Libi elukoha
registreerimise oiguse tagamise arvestades ainult juba Viimsi vallas elavaid inimesi, mitte
lisanduvaid inimesi, kasvatada ca 2,4 min euro vorra ehk ca 12% vorreldes 2017. a
fiitisilise isiku tulumaksu laekumisest tuleneva tulubaasi prognoosiga.

Samas tuleb arvestada, et pohjused, miks vallas juba elavad inimesed ei ole valda registreeritud,
on erinevad ning koik ei pruugi oma elukohta valda timber registreerida ka siis, kui vald on
pohjuseid adresseerinud. Kui palju neist kiilaelanikest on véimalik poorata ka ametlikult Viimsi
valla elanikeks, soltub juba wvalla poolse spetsiaaltegevusega fookustatud jitkamise
tulemuslikkusest:

1. Kas ukselt uksele kdimine, inimeste siidametunnistusele koputamine ja piilidlus
korvaldada Viimsisse sisse registreerimist takistavaid probleeme toob endaga kaasa
sissekirjutuste arvu suurenemise?

2. Kas selle tegevuse tulemusena liitunud uute vallaelanike tulubaas on samane Viimsi
valla tdnase keskmiselt iihe isiku kohta lackuva tuluga voi on see oluliselt viiksem voi
suurem?

Pérast seda, kui eelpool esitatud kiisimustele, on vastused saadud, on vdimalik anda 16plik
hinnang selle moju kohta, kui palju Viimsi valla tulubaas voiks iga-aastaselt suureneda.
Tdendoliselt ei saa see olema 20% nagu nditas kiill piloteerimise koondpotentsiaal Uus-
Miiduranna kiilas, kuid ka juba 5% paranemine tooks tdiendavat lackumist ca 1 miljon eurot
aastas.

Samuti tuleb arvestada, et osad inimesed teenivad ainult dividenditulu ning selle valimi valda
registreerumise tdesuse tagamine on kehtiva regulatsiooni kontekstis (dividenditulult
maksustatav summa ei lacku KOV iiksuse eelarvesse) valla tulubaasi suurendamise mdattes
ebaoluline. Kuna EMTA andmestik ja ukselt-uksele andmekorje koondtulemus niitab
dividenditulu suurt osakaalu Viimsi elanikkonna tuludes, on vaja kindlasti jatkata lobby-t66d
suunal, kus KOV iiksused saaksid tulu ka dividendidelt tasutud tulumaksust (vt lisaks ka
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hiipoteesi ,,Dividendide maksustamise tulu laekumine KOV iiksusesse suurendab valla
tulubaasi* toestamiseks 14bi viidud spetsiaaltegevuse kirjeldust).

Kirjeldatud pdhjustel voib Viimsi valla keskmine maksumaksjate arv 0,56-0,62 inimeseni iihe
registreeritud elaniku kohta mitte ulatuda ning see mojutab otseselt ka eelpool esitatud
kalkulatsioone Viimsi valla tulubaasi prognoosi kasvatamise kohta lébi elukoha registreerimise
toesuse tagamise.

Dividendide maksustamise tulu laekumine KOV iiksusesse suurendab valla
tulubaasi

Hiipoteesi testimiseks viidi ellu spetsiaaltegevus eesmédrgiga hinnata dividendidelt lackuva
tulumaksu osalisest lackumisest KOV iiksusesse Viimsi valda laekuva tiiendava tulu
voimalikku suurust ja kirjeldada protsess dividendide tulumaksu laekumist reguleeriva
seadusandluse muutmiseks, et voimaldada dividendidelt lackuva tulumaksu lackumine KOV
iiksuse eelarvesse. Spetsiaaltegevuse tulemiks on dividendide tulumaksu osalise lackumises
KOV iiksusesse Viimsi valda lackuva tdiendava tulu vdimaliku suuruse kalkulatsioon ning
dividendide maksustamise tulu lackumise realiseerimiseks KOV iiksuse eelarvesse vajalik
tegevusplaan seadusandluse muutmiseks vajalike tegevuste kirjeldusega ja ajaraami
hinnanguga.

Spetsiaaltegevuse teostamise kdigus konsulteeriti Rahandusministeeriumi ja Maksu- ja
Tolliameti esindajatega, et kaardistada vajalikud tegevused dividendide maksustamise tulu
lackumise realiseerimiseks KOV {iiksuse eelarvesse ja hinnata stsenaariumi realiseerimise
tdendosust. Lisaks konsulteeriti Maksu- ja Tolliameti esindajatega Viimsi valda registreeritud
elanike dividenditulu kaardistamiseks.

Vabariigi Valitsuse Tegevusprogrammis 2016-2019* on toodud kohalike omavalitsuse ja
regionaalpoliitikaga seotud eesmirgina tosta kohalike omavalitsuste tulubaasi, tasandades
kriisiaegset liksikisiku tulumaksu protsendi langust, mis niitab, et valitsuse tasandil on kohalike
omavalitsuste tulubaasi tdstmise temaatika aktuaalne ning kogutakse ettepanekuid
omavalitsustele tulubaasi muutmiseks ja finantsautonoomia suurendamiseks ning eelnevaga
seonduvalt kaalutakse tulumaksuseaduse muutmist.

4 Vabariigi Valitsuse veebileht, Vabariigi Valitsuse Tegevusprogramm 2016-2019
https://www.valitsus.ee/sites/default/files/content-
editors/arengukavad/vabariigi_valitsuse tegevusprogramm_2016-2019.xlsx [25.10.2017. a]
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Samas nduab kohalike omavalitsuste tulubaasi kujunemise pdohimdtete limbervaatamine
konsensust riigi ja kohalike omavalitsuste vahel. Kui kdesoleva Projekti raames kaardistati
Viimsi valla eelarve suurendamise potentsiaal 1dbi dividendide maksustamise tulu osalise timber
jaotamise kohaliku omavalitsuse eelarvesse, siis tervikpildi saamiseks tuleb analoogne
kaardistus pdhinedes EMTA andmetele 14bi viia ka kédesoleva Projekti ulatusest vélja jaédnud
omavalitsustes. Lisaks tuleb analiilisida dividendide maksustamise tulu iimber jaotamise mdju
riigieelarvele, et hinnata tulude {imberjaotamise mdju riigi ja kohalike omavalitsuste
strateegiliste eesmirkide saavutamisele ning analiilisida, kas konkreetse dividendide
maksustamise tulu timberjaotamise korval leidub alternatiivseid meetmeid (nt moni muu maks)
ja/voi parem jaotus, mis annaks kokkuvottes efektiivsema tulemuse nii Viimsi valla kui teiste
omavalitsusiiksuste ja riigi kui terviku perspektiivist ldhtuvalt.

Samas on tulude jagunemise iseloom ajas vaieldamatult muutunud, mida kinnitavad ka EMTA
andmed. Nditeks oli Viimsi valda registreeritud vihemalt mahus 10 000 eurot dividenditulu
teeninud elanike 2016. a saadud dividendide kogusumma 37,4 min eurot, nende inimeste
maksustatav kogutulu samal aastal oli 48,5 mln eurot, millest KOV iiksusele lackus 1,1 min
eurot samal ajal kui sama valimi dividendi tulumaks, mis laekus riigile, oli 9,4 min eurot. Joonis
5 kirjeldab tulustruktuuri muutust ka pikemal perioodil aastatel 2013-2016. Juhul, kui KOV
liksusesse laekuks vihemalt 2% dividendituludelt maksustatavast summast, oleks voinud
joonisel visualiseeritud perioodil Viimsi valla eelarvesse lisaks fiiiisilise isiku tulumaksu
laekumisele iga-aastaselt laekuda pea 2-kordne summa, vastavalt 1,1 mln eurot 2013. aastal
(vs tegelikult 1dbi fliiisilise isiku tulumaksu lackumise laekunud 0,7 mln eurot), 1,4 mln eurot
2014. aastal (vs tegelikult lackunud 0,8 mln eurot), 1,7 mln eurot 2015. aastal (vs tegelikult
lackunud 0,9 min eurot) ja 1,8 min eurot 2016. aastal (vs tegelikult lackunud 1 mln eurot).

Joonis 5 Aastas viihemalt 10 000 eurot dividenditulu teenivate Viimsisse registreeritud elanike sissetulekute struktuur
ning lackumine KOV ja riigieelarvesse eeldusel, et KOV iiksuse eelarvesse lackub ka vihemalt 2% dividendituludelt
maksustatavast summast. Allikas: EMTA

2 000 000 500
1 800 000 450
mmmm Dividenditulu teeninud inimeste
1 600 000 400 arv
1400 000 350
== Dividendide tulumaks 2%
1200 000 300
1 000 000 250
800 000 200 = Arvestuslik KOV tulumaks
600 000 150
400 000 100 Arvestuslik KOV tulumaks, kui
200 000 50 KOV eelarvesse laekuks nii FIT kui
2% dividendide tulumaksust
0 0
2013 2014 2015 2016

28



EMTA andmed demonstreerivad selgelt, et loogika, mille alusel sissetulekuga seotud maksutulu
seni on jaotatud, ei vita arvesse sissetuleku lackumise tegelikke allikaid ning indikeerivad
maksuruumi iimberreguleerimise vajalikkust.

Tulumaksuseaduse muutmiseks peab ldhtuvalt poliitikakujundamise ja digusloome protsessi
heast tavast Oigusakti rakendamiseks (sh Oigusakti muudatuse rakendamiseks) kdigepealt
alustama probleemi dra tundmisest ja midratlemisest ning lahendusviiside véljaselgitamisest ja
kaalumisest, sh mojude analiiisist, misjdrel saab alustada seaduseelndou koostamisega. Kuna
ambitsioon dividendide maksustamisest laeckuva tulu osalise laekumise kohta kohaliku
omavalitsuse eelarvesse puudutab riigieelarvet tervikuna ja kodiki Eesti omavalitsusi, mitte ainult
Viimsi valda, kuid Projekti skoobis on Viimsi valla tulubaas, siis késitletakse kdesoleva
kirjelduse skoobis probleemi ja selle maiidratlemist, lahendusviiside véljaselgitamist ja
kaalumist, sh mdjude analiiiisi, vaid Viimsi valla kontekstis, mitte Eesti kohta tervikuna.
Dividendide maksustamise tulu laekumist reguleeriva seadusandluse muutmiseks tuleb
kirjeldatud analiiiis libi viia Eesti kohta tervikuna. Oigusloome protsess seaduseelndu
viljatootamisest kuni seaduse vilja kuulutamiseni on universaalne.

Tulumaksu (sh dividendidelt makstavat tulumaksu) reguleerib tulumaksuseadus (edaspidi
TuMS), sh sitestab TuMS §5 maksu laekumise riigile vOi kohalikule omavalitsusele.
Dividendidelt makstava tulumaksu osalise lackumise voimaldamiseks tuleb muuta TuMS §5.

Seaduse muutmise eelndu ja selle juurde kuuluva seletuskirja tootab vidlja digusakti
ettevalmistaja, Rahandusministeerium. Valminud eelndu esitatakse ministeeriumide vahelisele
kooskolastamisele, mis esialgu vOib toimuda mitteametlikult, seejdrel aga kindlasti ka
ametlikult eelndude infosiisteemis. Juhul kui ettevalmistavas etapis valminud analiiiisi kdigus
on selgunud, et eelndul on teatud valdkonnale oluline mdju, esitatakse eelndu eelndude
infosiisteemi kaudu ka avalikule konsultatsioonile. Eelndu tuleb kooskdlastada ka iileriigiliste
kohaliku omavalitsuse liksuste liitudega, kui eelndu puudutab kohalike omavalitsuste digusi,
kohustusi ja iilesandeid vo&i kohaliku elu korraldust. Ministeeriumis ette valmistatud
seaduseelndu heaks kiitmise otsustab oma istungil Vabariigi Valitsus. Valitsuses heaks kiidetud
seaduse eelndu esitatakse Riigikogule.

Detailplaneeringute ja migratsioonipoliitika teadlik juhtimine suurendab
ettevotlusaktiivsust ja Viimsi valla jaoks tuluefektiivsema elanikkonna
juurdekasvu ning libi kaasneva suurema tulumaksu laekumise ka valla tulubaasi

Hiipoteesi testimiseks viidi ellu spetsiaaltegevus, mille raames viidi 14bi intervjuud kinnisvara
hindajate ja maakleritega eesmérgiga koostada vaartuspakkumine, mis meelitaks valda elama
inimesi, kes on valla eelarve tulubaasi moistes maksutulusaim klientuur. Lisaks analiiiisiti
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EMTA andmeid vordlemaks, kuidas kallima kinnisvara arendamine on mojutanud Tallinna
linna tulubaasi.

Kiisimused, millele vastust otsiti:

1. Kas Tallinna ja teiste riikide kogemusele tuginedes on vdimalik viita, et kdorgema
hinnaklassi ehk n6 A-klassi kinnisvara eelisarendades on vdimalik Viimsisse tuua valla
profiilile ja arengustaadiumile sobivaid leibkondi?

2. Kas EMTA andmetele tuginedes eksisteerib seos, et need, kes ostavad korgema
hinnaklassiga kinnisvara, maksavad keskmisest rohkem ka tulumaksu?

3. Kas on niiteid teistest Viimsiga sarnanevatest piirkondadest Skandinaavias, kus
ettevotluskeskkonna arendamine on toonud kaasa ka korgemat palka saava todealise
elanikkonna migratsiooni?

Vottes aluseks Viimsi valla eesmérgi suurendada valla tulubaasi vahemalt 3% ehk min 850 000
eurot aastas, on itheks voimaluseks saavutada tulubaasi suurenemine suurenenud elanikkonna
kaudu. Hinnates Viimsi tdnast elukeskkonna viirtuspakkumist ning vdorreldes seda teiste
sarnaste piirkondadega Skandinaavias, on Viimsil olemas koik baaselemendid, millele
pohinedes meelitada valda elama kdrgemat palka saavaid spetsialiste ning ettevotjaid.

Naitena, kui Viimsi vallal onnestuks luua tingimused, mis motiveeriksid 205 IKT-sektori
spetsialisti elama asumist valda ja kelle keskmine brutokuupalk oleks ca 3 000 eurot,
suurendaks see valla tulubaasi vihemalt 850 000 euro vorra aastas.

Kiisimuse, kui Viimsi vald eelisarendaks kdrgema hinnaklassi kinnisvara, kas see suurendaks
ka vallaelanike hulka, adresseerimiseks viidi 1&bi jargmised tegevused:

1. Koostdds kinnisvarabiirooga Uus Maa OU valiti vilja 26 kdrgema hinnaklassiga
uusehitist, mis viimaste aastate jooksul on valminud Tallinnas.

2. Lihtudes kinnisvarabiiroo Uus Maa OU nimekirjast, analiiiisis EMTA nende
kinnisvaraobjektide sissekirjutusi ning tulubaasi.

Analiiiis nditas, et valimisse langenud uusarenduste korterites on elukoht registreeritud alla 25%
juhtudest ning pigem on kallimaid kortereid ostetud investeerimise ja viljarentimise eesmargil.
Eelnevast voib jireldada, et korgema hinnaklassiga kinnisvara arendamisest iiksi ei piisa, et
suurendada vallaelanike arvu, vaid elukeskkond tervikuna peab olema lisandvééartust pakkuv.

Antud analiilisi raames tehtud vordlusuuring teiste Viimsi sarnaste piirkondadega
Skandinaavias toob selgelt esile lisandvéértust pakkuvate teenuste tdhtsuse elukeskkonna
arendamisel ning keskmisest korgemat tulu teeniva elanikkonna juurde meelitamisel.
Detailsemalt on temaatika lahti kirjutatud valla maine kujundamise hiipoteesi alapunktis, kuid
oluline on:
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1. Kohalik omavalitsuse poolt pakutavad teenused peavad olema laitmatu kvaliteediga.
Eriti tuuakse esile vajadust olla paindlik ja kiire planeerimisel, ehituslubade
viljastamisel, iilevaatusel jm eelkdige kinnisvara arendamisega seotud tegevustega
Seoses.

2. Ettevotluskeskkonna ja eelkdige véikeettevotlust soosiva keskkonna areng. A-klassi

aripindade olemasolu, “co-working” vdoimalused, madalama rendihinnaga vdimalused
tugiteenuste pakkujatele jne.

3. Tipptasemel lasteaiad ja koolid. Lisaks on mitmeid néiteid rahvusvahelise kooli
positiivsest mojust valla elanikkonna kujunemisel eelkdige just kodumaale naasvate
spetsialistidele vairtusliku elukeskkonna pakkumiseks.

4. Valla positiivne maine turvalise elukeskkonnana.

Selleks, et hinnata veel tdpsemalt, millistel tingimustel valiksid Viimsi elukeskkonnana eelkdige
just IKT- ja finantssektori spetsialistid, teostati tdiendavaid intervjuusid, et selgitada vélja, kas
Viimsi vald saaks olla partneriks nende talentide t66le meelitamise vaartuspakkumises.
Kirjeldati Viimsi valla ambitsiooni olla Tallinna vahetus ldheduses asuv looduskaunis piirkond,
mis pakub kompaktset igapdevaelu vajadusi nii olme-, kaubanduse, meelelahutuse, kui hariduse
valdkonnas rahuldavat elukeskkonda linnast véljas, kuid samas on korraldatud kiire ja efektiivne
tthendus linnaga. Kirjeldatud visioonile toetudes kiisiti neljalt ettevdttelt, mis rakendavad oma
ari juhtimiseks IKT lahendusi (Teleport, Jobbatical, Transferwise ja Taxify), et kui Viimsi vald
kaaluks alljargneva véértuspakkumise koostamist Tallinnas voi Tallinna ldhipiirkonnas kontorit
omavate IKT- ja finantssektoris tegutsevate ettevotete vilismaistele todtajatele Eestis, siis kas
kirjeldatud vairtuspakkumise sisu, sh arvestades Viimsi valla paiknemist kiisitletud ettevotte
tegutsemiskoha suhtes, oleks nendele ettevotetele ja ettevotete vilismaistele todtajatele
atraktiivne.

Viiartuspakkumise esialgne sisu teemade kaupa pakuti vilja alljargnev:

1. Elukeskkond:
a. Viimsi vald pakub eluaseme rendipindu Viimsi vallas eeldusel, et rendipinnale
asuvad inimesed registreerivad end Viimsi valla elanikuks
2. Haridus:
a. Viimsi vald garanteerib Viimsi valda registreerunud ja elama asunud inimeste
lastele rahvusvahelise lasteaia kohad ning katab lasteaia kohatasud
b. Viimsi vallas asub rahvusvaheline kool, kus valda elama asunud inimeste lapsed
saavad omandada alg-, pdhi- ja keskhariduse
3. Ettevotluskeskkond:
a. Viimsi vald pakub ettevotluse rendipindu (sh kontori- ja seminariruumid), et
vajadusel voimaldada kaugt6od
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4. Transport:
a. Viimsi valla ja Tallinna (v0i lédhipiirkondade) vaheline iihistransport on kiire ja
usaldusvidirne, vajadusel on todtajate elu- ja toosihtkoha vahel korraldatud
eritransport (nt spetsiaalsed teenindavad bussiliinid)

Intervjueeritud ettevotete esindajate ithine seisukoht oli, et kirjeldatud vaértuspakkumine on
atraktiivne, kuid ilma konkreetse vdédrtuspakkumise aluseks olevate lubaduste ja eesmirkide
realiseerimiseta need ettevotted oma todtajate suunamist voi kontorite toomist Viimsi valda ei
kaaluks. Spetsiaalsed viddrtuspakkumised tuleb vélja kujundada ja leida partnerid
vadrtuspakkumiste realiseerimiseks, sest pelgalt korgema hinnaklassiga kinnisvara
arendamisest ei piisa ettevotlusaktiivsuse ja Viimsi valla kui ettevotluse sihtkoha atraktiivsuse
tostmiseks.

Valla maine teadlik kujundamine ja pikaajaline turundamine parandab valla
mainet nii sise- kui viliskliendi jaoks, muutes atraktiivsemaks nii valla elu- Kkui
ettevotluskeskkonna, mis omakorda suurendab valda registreerunute hulka ja labi
kaasneva suurema tulumaksu lackumise ka valla tulubaasi

Hiipoteesi testimiseks viidi ellu spetsiaaltegevus eesmargiga analoogiate alusel kirjeldada
vajalikud komponendid valla maine teadlikuks kujundamiseks ja pikaajaliseks turundamiseks.
Mh uuriti:

1. Millised on konkreetsed niited linnadest, kus on tehtud teadlikku kampaaniat enda
ndhtavuse suurendamiseks. Milliseid tooriistu on kasutatud ja kas piirkonna
turundamisest tulenevat otsest kasu on voimalik moota?

2. Millised on omadused, mida korgemapalgalised inimesed viirtustavad elukeskkonna
arendamise juures? Mida nad peavad tidhtsaks ja mida vihem téhtsaks?

Esimese kiisimuse adresseerimiseks valiti spetsiaaltegevuse teostamise kédigus vélja 4 Viimsi
iseloomule (pealinna ldhedal asuvas looduslidhedases kohas paiknev piirkond) sarnast piirkonda
Pohjamaades, et analoogiate pohjal vélja selgitada piirkonna maine kujundamise kriitilised
komponendid, mille 1dbi meelitada valda elama inimesi, kes on valla eelarve tulubaasi mdistes
maksutulusaim klientuur. Analiiiisitavasse valikusse kuulusid Kista ja Danderyd Stockholmi
piirkonnas, Rootsis, Bislett Oslos, Norras ja Aarhus Taanis. Spetsiaalselt Viimsi tarbeks tellitud
analiiiisi tulem esitatakse kdesolevas 10pparuandes kontsentreeritult.
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Teise kiisimuse adresseerimiseks kaardistati paralleelselt iile maailma paiknevate piirkondade
poolt pakutavad viirtused, mis piirkonda elama ja to6tama asunud kdrgemapalgaliste inimeste
hinnangul olid nende iimberasumisotsuse peamisteks teguriteks.

Piirkonna maine baseerub enamasti véértustel, mis on piirkonnal juba olemas ja nende véértuste
edasi arendamise potentsiaalil. Lisaks on maine kujunemise oluliseks eelduseks taotletava
maine ja piitkonna poolt tegelikult pakutavate véirtuste kokkulangemine, sest kdige
efektiivsemad brandid on need, mis on iihtlasi ka autentsed. Piirkonna ka pikaajaline brandimine
el muuda piirkonna selleks, mida piirkond oma olemasoleva vadrtuste paketi ja nende vaartuste
edasiarendamise potentsiaali raamides tegelikult ei ole.

Lisaks peab piirkonna turustamise juures silmas pidama, et lisaks sihtgrupile, keda piirkonda
soovitakse, on piirkonnas ka juba resideeruv elanikkond, mis moodustab osa konkreetse
piirkonna véartuste paketist, mille abil on piirkonna maine seni kujunenud — piirkonna
turundamisel peab arvestama modlema sihtgrupi eelistuste ja vajadustega, et lihte sihtgruppi
piirkonnas hoida ja samal ajal teist soovitavat sihtgruppi piirkonda juurde meelitada.
Sihtgruppide siivitsi moistmine on oluliseks eelduseks piirkonna edukale turundamisele ja
turundamise eesmarkide saavutamisele.

Piirkonnas pakutav infrastruktuur defineerib vdga suures osas ette selle, mis tiiiipi elanikud ja
ettevotted piirkonnast huvitatud voiksid olla. Uue elanikkonna piirkonda meelitamisel on
oluliseks vOtmeelemendiks pakutava kinnisvara iseloom — wuute ettevdtlustalentide
meelitamiseks peab piirkond pakkuma nii high-end elamu- kui ettevotluskinnisvara. Lihenda
saab ka orgaanilisemalt, mitte otseselt pakkudes teatud iseloomuga kinnisvara, kuid kirjeldatud
lahenemisviis ei taga piirkonna turundamise strateegias ette ndhtud eesmdirkide kiiret
saavutamist.

Analiitisitud nelja piirkonna néitel saab Viimsi valla kontekstis teha jargmised jéareldused ja
soovitused:

e Linnaldhedased elamupiirkonnad, mis analiiiisi skoopi kuulusid, sdltuvad suures osas
lahedal asuvast pealinnast ja ilma heade transpordiiihendusteta (nii era- kui
tthistransport) on neil piirkondadel olnud keeruline saavutada oma téielikku potentsiaali.
Kirjeldatust ldhtuvalt, heade transporditihenduste garantii Tallinnaga peab olema
esimene prioriteet ka Viimsi valla jaoks;

e Maine ja brindi vOimendamiseks peab turundusstrateegia adresseerima iihte voOi
limiteeritud arvu véirtustest, mida {htlasi eelistatavalt ka edasi arendatakse ja
véddrindatakse. Niidetena voib tuua Kista IKT klastri ja Bisletti ikooniks saanud
staadioni, samas kui Danderydi ambitsioon on pakkuda héid elamistingimusi oma
elanikkonnale. Rakendades Viimsi puhul Danderydi niite eeskujul strateegiana perede
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jaoks vadrtust heade elamistingimuste ndol, voiks Viimsi turundusstrateegia keskmeks
olla néiteks rannapiirkonnad ja nende edasiarendamine;

Soltumata piirkonna fiiiisilistest ja organisatoorsetest vddrtustest on piirkonna jaoks
eraldi vaartus ka piirkonnas elav ja tootav elanikkond ning nende loomuomane talent.
Meelitamaks Viimsi valda uut elanikkonda, ning olles oma loomult kdige sarnasem
Danderydi piirkonnale Stockholmi l&histel, peaks Viimsi vald keskenduma sellele,
millised on nende inimeste, sh nii uute elanike kui piirkonnas t661, meelelahutuse voi
monel muul eesmérgil kdivate, ootused piirkonnale — olgu selleks siis head
elamisvdimalused, mere- ja loodusldhedus, kvaliteetset teenust pakkuvad
haridusasutused, v0i Eestisse elama asunud vélismaalaste konetamiseks eelkodige
rahvusvahelised koolid;

Turundusstrateegia rajamisel maamarkidele (sh nt konverentsikeskused, staadionid jms)
peab olema ettevaatlik. Néiteks on Bislett staadioni ekspluateerimise kaudu piirkonna
mainet kiill kinnistanud ja sellest kasu ldiganud ning Kista on tdnu seal asuvatele
pilvelohkujatele iiks vaheseid piirkondi Rootsis, kus korghooned panustavad piirkonna
atraktiivsusesse, kuid plaan ehitada pilvelohkujad ka Danderydi kulmineerus voimul
olnud koalitsiooni kaotusega jargmistel kohaliku omavalitsuse valimistel;

Piirkonna ettevatlusaktiivsuse suurendamise aspektist pakuvad analiiiisitud piirkonnad
ja eeskitt Danderyd héid paralleele ja teejuhiseid ka Viimsi vallale. Taaskord,
votmeelemendiks piirkonna atraktiivsusele on ligipdds heale transpordiiihendusele
ldhedalasuva pealinnaga. Lisaks on hddavajalik ka kontori- ja teenuspindade olemasolu
ja piisavus. Viimsi valla puhul on soovitav juba aegsasti ette planeerida &ri- ja
kontoripindade piirkondi, mida saab ndudluse kasvu tekkimisel kiiresti ja hdlpsalt
laiendada, kuna meelitades piirkonda asuma ettevdtlusega seotud inimesi (sh Eestisse
elama asunud vélismaalasi) ja nende perekondi, kasvab ka tdendosus, et piirkonnas
soovitakse ellu kutsuda uusi ettevotteid, mille teenindamiseks peab piirkonnas olema
pidev valmidus. Viimsi vald vdiks kaaluda paindliku &rilinnaku loomist, mis voimaldab
erinevatel ettevotetel pindu rentida ja jagada;

Luues eeldused (nt rahvamaja-konverentsikeskus), et Viimsi vald voiks muutuda
arikonverentside 1dbi viimise sihtkohaks, aitaks omakorda kinnistada valla kui
ettevotlusele suunatud piirkonna mainet. Rahvamaja-konverentsikeskus koos
seminariruumidega pakuks ettevotetele vOimaluse ldbi viia nii konverentse kui
konverentside jargseid iiritusi atraktiivses mere-lihedases keskkonnas. Juba eksisteeriv
ndide atraktiivsest konverentsisihtkohast on Taanis asuv Aarhus, mille analoogiat saaks
rakendada ka Viimsi vallas.

Ehkki iga konkreetne piirkond, mis oma mainet kujundada soovib, peab lihtuma véairtuste
paketist, mis on antud piirkonnas juba olemas ja mille arendamiseks on potentsiaal, vaadati
kdesoleva hiipoteesi testimise raames ka neid védrtuseid, mida peavad inimesed tdhtsaks
piirkondade puhul {ile maailma. Vordlevalt vaadati véaartuseid, mis on tihtsad globaalselt ja
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paralleelselt ka viidrtuseid, mida peetakse tdhtsaks Eesti piirkondade puhul. Viirtuste
kirjeldamisel ldhtuti Teleporti andmebaaside infost. Nagu voib ndha Jooniselt 6, peetakse
globaalselt kdige olulisemateks vaartusteks, mille alusel valitakse, millisesse piirkonda elama
ja tootama asuda, védhest reostustaset, madalaid elamiskulusid, madalat kuritegevusmaiira ja
tolerantsust ithiskonnas. Koik mainitud véértused on Viimsi valla puhul positiivses valguses
esindatud. Viimsi valla atraktiivsust puhta elukeskkonnana kinnitab nii kdesoleva Projekti
raames teostatud intervjuude tulem kui ka Viimsi praeguse mainekujunduse kese ja 166klause
,Rannarahva kodu®, mis viitab mh ka puhtale ja loodusldhedasele elukeskkonnale. Vorreldes
naabruses asuva Tallinnaga on Viimsi valla elamiskulud madalamad ning suure tdendosusega
argumendiks, miks uued perekonnad valda elama vdiksid asuda, ainsaks piiranguks on tidna
Viimsi valla oluliselt parandamist vajav transpordiiihenduse (ummikud Pirita teel, eelkdige
vallasiseste, aga ka naaberomavalitsustega siduvate {iihistranspordiliinide ebapiisavus ja
kohatine ililekoormatus) kvaliteet. Viimsi vallas on mdningane probleem kuritegevusega, eeskitt
pisivargused ja noorte poolt organiseeritud viiksema skaala vandalism (nt grafiti mahajaetud
endise sovhoosi hoonete seintel), kuid see on piisava korrakaitse ja naabrivalve rakendamise
teel holpsasti adresseeritav ning ohjeldatav ka hea kogukonnatunnetuse alalhoidmise kaudu.
Viimsi elanikkonda kuulub nii korgema kui madalama sissetulekuga inimesi ja esindatud on
erinevad rahvused, kuid iildiselt ei ole probleeme seoses tolerantsuse midraga tdheldatud.

Sarnaseid viairtuseid tuuakse vilja ka Eesti piirkondade puhul (vt Joonis 6).

Joonis 6 Viirtused, mida peetakse oluliseks globaalselt ja Eestis (Allikas: Teleport.org)

OOTUSED ELU- JA TOOKESKKONNA
VALIKUL EESTIS
(Allikas: Teleport.org)

OOTUSED ELU- JA TOOKESKKONNA
VALIKUL GLOBAALSELT
(Allikas: Teleport.org)

Vahene saastatus  IEEEEEEEEEG_—_— 7 2% Madalad elamiskulud 67%
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Madal kuritegevus

Tolerantsus

Aktiivne start-up keskkond
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Uhendus lennujaamaga
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Internetiihendus
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Kvaliteetne Ghistransport
Toavadimalused

Uhendus lennujaamaga
Kasvav majandus
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L________________EvlT's
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Samas, konkreetset eelarvelist mdju, mida voib saavutada turundustegevuste ellu viimisega,
Pdhjamaade néitel analiilisitud piirkondade puhul vélja tuua ei saa. Analiilisitud piirkonnad ei
ole turundustegevuste ellu viimisega seonduva t60 tulemusi konkreetsete eelarveliste
tulemusnditajate vOotmesse limber arvestatud. Tulemusindikaatorid ei ole bréndi loomise ja
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juhtimise puhul samasuguseks edu modtmise aluseks nagu muudes valdkondades. Naiteks,
Bislett asub Oslos ja on teinud bréndistrateegia, mis on voitnud isegi auhinna, kuid ka neil ei
ole sonastatud tulemusindikaatoreid, mida seirata. Pigem hinnatakse suhet oma huvipooltega,
kellel omakorda vdib olla seiratavaid tulemusindikaatoreid nagu hotelliodd, muuseumite
kiilastatavus jne, kuid otseselt strateegia elluviijatel ja juhtijatel selliseid niitajaid jagada ei ole
ja tod edukust mdodetakse ldbi kvalitatiivsete analiiiiside (nt kuidas on Oslo kuvand maailmas
piirkonna sihtrithmade hinnangul paranenud).

Maade iimberhindlus suurendab maamaksu laekumist ja seelébi iihtlasi ka valla
tulubaasi

Maade timberhindlusest potentsiaalselt lackuva tulu hiipoteesi testimiseks konsulteeriti Viimsi
vallavalitsuse esindajatega. Kohtumiste keskseks iilesandeks oli aru saada Viimsi valla
maamaksu lackumistest tidna ja tagasiulatuvalt, tooprotsessidest ja andmekoosseisust maamaksu
lackumise korraldamisel ja koordineerimisel ning vdimalikest maa iimberhindamise
lahendustest. Andmepéringud vdimaliku maa {imberhindamise potentsiaali kalkuleerimiseks
tehti Maksu- ja Tolliametile ning vallaga seotud notaritele Viimsi vallas ldbiviidud
kinnisvaratehingute saamiseks. Tdiendavalt konsulteeriti kinnisvarabiirooga Uus Maa OU.

Kehtiv maade hindamine teostati riigi poolt 2001. aastal, mil keskkonnaministri 30.11.2001. a
kehtestatud maéadruse nr 50 ,,Maa korralise hindamise tulemuste kehtestamine” lisa 26
(keskkonnaministri 02.12.2010. a miiruse nr 65 sdnastuses)® alusel kehtestati Viimsi vallas
kokku 11 hinnatsooni. Maade hinnastamine on muutumatuna piisinud alates 2001. a.

2011. a hakkas kehtima kodualuse maa maamaksusoodustus (Maamaksuseadus §11°¢), mille
kohaselt vdoimaldati kodualuse maa maamaksusoodustust 1500 m2 elamumaale tiheasustuse ja
2 ha haja-asustuse piirkonnas. See tekitas kohaliku omavalitsuse tulubaasi vidhenemise. Viimsi
valla geodeesiaameti spetsialistide kalkulatsioonide alusel on maamaksusoodustuse kehtima
hakkamise tulemusel aastane tulubaasi vihenemine ca 730 000 eurot (2016. a seisuga).

Viimsi vald on maamaksu maksutulu lackumist reguleerinud maksuméérade muutmisega 2013.,
2014.ja 2016. a. 2017. aastaks on maksuméér koikides Viimsi valla hinnatsoonides rakendatud
maksimaalmaiira ulatuses, s.0 2,5% kdik muu sihtotstarbega maa, v.a haritava maa ja loodusliku
rohumaa kehtestatud maamaksumaar (2,0%).

Eelneva tulemusel on 31. detsembri 2016. a. seisuga Viimsi vallas maamaksu tasujaid 20 726,
mis on 576 maamaksu tasuja vorra rohkem kui 2015. a (kasv 2,7%). Viimase maamaksumééra

5 Maaameti koduleht, Viimsi valla maa vaértuste loetelu sihtotstarbe liikide ja kodlvikute kaupa
http://www.maaamet.ee/docs/pdf/hind2001_eur/890.pdf [26.01.2018. a]

6 Riigiteataja, Maamaksuseadus

https://www.riigiteataja.ee/akt/104072014015?leiaKehtiv#paral0 [26.01.2018. a]
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muutmise tulemusel lackus maamaksu 2015. a vorrelduna 2016. aastaga 255 491 euro vorra
rohkem.

Viimsi vald on edukalt panustanud infosiisteemide arendamisse ja rakendamisse ning sellest
lahtuvalt omavad spetsialistid head maamaksu lackumisega seonduvate vodimaluste ja
kitsaskohtade {ilevaadet. Siiski on olemasolevas tarkvaraprogrammis (MicroStation) ning valla
infotehnoloogilise infrastruktuuri vdimekuse juures moningaid kitsaskohti, millele viidati
erinevatel kohtumistel Viimsi valla ametnikega ning mille toome siinjuures vélja, et tulevikus
tohustada toimivaid todprotsesse:

e olemasolev programm ei voimalda rakendada maksuméérade kehtestamisel rohkem kui
kahte (2) védrtust (viimase kehtestatud méédrusega “iildine maksuméir” 2,5% ning
“haritava maa maksuméir” 2,0%), mistottu on kéesoleval hetkel dri ja tootmismaa
maamaksu arvutamisel kasutatud haritava maa maamaksumdéira lahtrit, kuid selles on
maksuméérana fikseeritud % 2,5. Selliselt minnakse vastuollu Maamaksuseadusega
(seadus lubab haritavale maale kehtestada maksimaalselt 2,0%, kuid ari ja tootmismaa
maéraks 2,5%) ning Maksu- ja Tolliametile edastatava baasi infoga;

e kohalikul andmebaasil puuduvad liidestused rahvastikuregistriga (iikshaaval no
“késitoona” kalkuleeritakse maamaksusoodustusi rahvastikuregistri omaniku elukoha
kontrollimise kaudu) ning ka infosiisteemide omavaheline interaktsioon on ebapiisav ja
paringute tegemine l&dbi olemasoleva infosiisteemi Maa-ameti infosiisteemi on
ajakulukas;

e serverimaht on viike, mistdttu paringute tegemine lokaalses infosiisteemis on kohmakas.

Geodeesiaamet on teinud arenguplaane ning ootab uut GIS-i ja digitaalset M1:2000 kaarti, mis
aitaks tOsta paringute tegemise kiirust ja lihtsust ning suurendada andmete tapsusastet.

Spetsiaaltegevuse kdigus selgus, et maa potentsiaalseks iimberhindamiseks ning sellest tuleneva
maksutulu tdiendava lackumise kalkuleerimiseks puudub Pakkujal olemasoleva ajamahu juures
ligipdds vajalikele andmetele (kinnisvaratehingud, maamaksu lackumised maa sihtotstarbe,
tsoonide ning suuruste 1dikes jms), kuid baseerudes kinnisvarabiiroo Uus Maa OU poolt
koostatud materjalil eramuturu kohta saab anda orienteeruva hinnangu ka eramumaa
maksumuse kujundamise potentsiaali kohta.

2017. aasta I poolaastal sdlmiti Viimsi vallas eramutega 45 vabaturu ostu-miiiigitehingut ning
tehingute mediaanhinnaks kujunes 1435 eurot/m2. Tehingute arv on vaadeldava perioodi 1dikes
siiski aasta-aastalt langenud, millele on kaasa aidanud suurenenud pakkumine korteriturul. Kui
2013. aastal solmiti veel 76 tehingut, siis 2016. aastal juba 60 tehingut. Enim tehinguid sdlmiti
2016. aastal Haabneeme alevikus (15) ja Parnamée kiilas (8). Vdhemalt 5 tehingut sdlmiti veel
Piilinsi ja Rohuneeme kiilas. Mediaanhind on aeglaselt suurenenud aasta-aastalt: 2013. aastal oli
mediaanhind 1178 eurot/m2, 2015. aastal aga 1287 eurot/m?2.
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Eelnevast nédhtub, et kui Viimsi valla eramuturul kujunevate hindade trend on tdusujoones ja
kuna {iks komponent eramu hinna kujunemisel on ka eramu krundiga seotud maa viirtus, on ka
maa véirtus ajas paralleelselt tdinu ndudlusele kasvanud ega peegelda enam 2001. aastal
kehtinud olukorda ja hindu. Vottes aluseks eramutega seotud tehingute mediaanhinna 9%-lise
muutuse perioodil 2013-2015 ja laiendades sarnast keskmist kasvutrendi koikidele kruntidele,
on lihtsustatult hinnanguline potentsiaal maamaksu laekumisest tulenev kasv valla
tulubaasi hetkel kehtivat 6igusraamistikku ja maa maksumaéirasid arvestades keskmiselt
225 000 eurot aastas (9% maamaksu lackumise 2017. a prognoosist 2,5 mln eurost). Maade
tegeliku maksumuse ja sellest tuleneva valla tulubaasi lackuva maamaksu osakaalu tdusu
hindamiseks antud spetsiaaltegevuse kédigus kogutud informatsioonist ei piisa.
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7. ETTEPANEKUTE PAKETT

SPETSIAALTEGEVUSTE
EDASISEKS TEGEVUSPLAANIKS

Projekti ,,Koosvoimelised kohaliku omavalitsuse teenused, drianaliiiis ja védikearendus, I etapp*
raames pilstitatud Viimsi valla tulubaasi suurendamise hiipoteeside testimiseks piloteeritud
spetsiaaltegevused  tdendasid  valla  tulubaasi  suurendamise  vdimalikkust  1dbi
spetsiaaltegevustega jatkamise koikide hiipoteeside 16ikes:

Isikupdhine tegelemine pdhjustega, miks Viimsi vallas elavad inimesed ei ole valda
registreeritud, suurendab valda registreerunute hulka ja 14bi kaasneva suurema
tulumaksu lackumise ka valla tulubaasi: tulubaasi suurendamise potentsiaal eeldusel,
et pendelrdnde uuringus kaardistatud ca 3 500 inimest, kes juba elavad Viimsi vallas,
kuid ei ole valda registreeritud, mitteregistreerimise pdhjused saavad valla poolt
adresseeritud ja lahendatud, mille tulemusel antud inimesed registreerivad end Viimsi
valda ja panustavad valla eelarvesse vdhemalt 135 eurot kuus (Viimsi valla
maksumaksja keskmine panus), on vihemalt 2,4 mln eurot aastas;

Dividendide maksustamise tulu lackumine KOV iiksusesse suurendab valla tulubaasi:
tulubaasi suurendamise potentsiaal eeldusel, et KOV iiksuse eelarvesse laekub
vihemalt 2% dividendidelt maksustatavast tulust, on vihemalt 750 000 eurot aastas;

Detailplaneeringute  ja  migratsioonipoliitika  teadlik  juhtimine  suurendab
ettevotlusaktiivsust ja Viimsi valla jaoks tuluefektiivsema elanikkonna juurdekasvu ning
labi kaasneva suurema tulumaksu lackumise ka wvalla tulubaasi: tulubaasi
suurendamise potentsiaal eeldusel, et Viimsi valda registreerivad vihemalt 205 IKT
sektori todtajat, kelle bruto kuupalk on vihemalt 3 000 eurot, on vihemalt 850 000
eurot aastas;

Valla maine teadlik kujundamine ja pikaajaline turundamine parandab Valla mainet nii
sise- kui véliskliendi jaoks, muutes atraktiivsemaks nii valla elu- kui
ettevotluskeskkonna, mis omakorda suurendab valda registreerunute hulka ja ldbi
kaasneva suurema tulumaksu laeckumise ka valla tulubaasi: tulubaasi suurendamise
potentsiaal on jirjepideva ja siisteemse too tulemusel kindlasti olemas, kuid
mainekujundusena eraldiseisvalt kirjeldatav konkreetsete tulemusindikaatorite taustal,
mille Viimsi vald endale seada otsustab;

Maade tlimberhindlus suurendab maamaksu laekumist ja seeldbi iihtlasi ka wvalla
tulubaasi: tulubaasi suurendamise potentsiaal ecldusel, et maade iimberhinnastamise
tulemusel lackub maamaksu vihemalt 9% senisest tulubaasist, 225 000 eurot aastas.
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Uhegi hiipoteesiga seonduva spetsiaaltegevusega jitkamisest potentsiaalselt tekkida vdib
tulubaasi kasv ei ole isetdituv ning vajab siisteemsest ja jarjepidevat adresseerimist ja fookuses
hoidmist vallavalitsuse poolt. Alljargnevalt esitatakse hiipoteeside kaupa ettepanekute pakett
spetsiaaltegevuste edasiseks tegevusplaaniks.

e Isikupohine tegelemine pohjustega, miks Viimsi vallas elavad inimesed ei ole valda
registreeritud, suurendab valda registreerunute hulka ja libi kaasneva suurema
tulumaksu lackumise ka valla tulubaasi

Pikas perspektiivis on Viimsi vallal soovitav juurutada kliendihalduse pdhimotted, kus iga
elanikku tuntakse detailideni. Parima lilevaate kohalikus omavalitsuses elavatest inimestest saab
labi elanike profileerimise, mida on voimalik saavutada 14bi EMTA ja KOV andmete
kombineerimise. Vallas on juba téna kalkuleeritud n6 0-kliendi leibkonna mudel (4 litkmest, sh
kahest alaealisest lapsest, koosnev perekond, kelle poolt tarbitavate valla poolt pakutavate
teenuste maksumus on kaetud leibkonna FIT lackumisega KOV {iksuse eelarvesse), kuid tdpsem
profileerimine (inimesepdhised tulu- ja kuluprofiilid: perepodhised tulu- ja kuluprofiilid, tulu liik,
sh kas tulu lackub KOV eelarvesse, kas ja kui palju tarbitakse KOV poolt osutatavaid teenuseid,
vanus vs tulukdver, sh todturule sisenejate puhul kulu poolelt tulu poolele litkumine, karjaéri
puhul tulu taseme tous, vananemise puhul passiivne tulu ja pension, jne) vdimaldab tdpsemalt
kujundada ka migratsioonipoliitikat ja lahendada sellega seonduvaid véljakutseid.

Esimeseks sammuks elanike profileerimisel on ukselt-uksele kiisitluste 1dbiviimine koikides
Viimsi valla asulates, et teada saada pohjused, miks elanikud end valda registreerinud ei ole
ning nende pdhjuste adresseerimine, kuid lisaks on elukoha registreerimise tdesuse tagamise
eesmadrgi saavutamiseks oluline leida vastused kahele lisakiisimusele:

1. Kas ukselt-uksele kédimine, inimeste slidametunnistusele koputamine ja piilidlus
korvaldada Viimsi valda sisse registreerimist takistavaid probleeme toob endaga kaasa
sissekirjutuste arvu suurenemise?

2. Kas selle tegevuse tulemusena liitunud uute vallaelanike tulubaas on samane Viimsi
valla tdnase keskmiselt iihe isiku kohta laekuva tuluga vOdi on see oluliselt
viiksem/suurem?

Nimetatud lisakiisimustele vastuste saamine on pikemaajalise regulaarse t66 tulemus. Oluline
on, et teema oleks Viimsi valla poolt fookuses ning ka sisuliselt otsitaks lahendusi, kuidas panna
inimesi registreerimise osas limber mdtlema, mis vdiks olla see ,,piits voi pradnik®, mis neid
motiveeriks. Samuti on oluline lahendada sisulisi muresid, kus mitte sisse registreerimise otsuse
taga on viga praktilised pohjendused (lasteaia- ja koolikohad, suuremad toetused, tasuta
transport jne). Samamoodi on oluline elanikele nédidata ja arusaadavaks teha elukoha
registreerumise toesuse ja selle l1dbi valla eelarvesse lackuva maksutulu ning valla eelarve
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kulude juhtimise vahelist seost — esimene samm selles sunnas on valla tulubaasi
visualiseerimine (kuulus kédesoleva Projekti ulatusse ning on kirjeldatud peatiikis 8 ,,Viimsi valla
tulubaasi ja selle kujunemist kirjeldav infoteenus®), kuid tervikliku iilevaate ja seoste
kirjeldamiseks on jitkusammuna vajalik ka kulubaasi otsuste visualiseerimine.

e Dividendide maksustamise tulu lackumine KOV iiksusesse suurendab valla
tulubaasi

Kohalike omavalitsuste tulubaasi kujunemise pohimdtete iimbervaatamine nduab konsensust
riigi ja kohalike omavalitsuste vahel. Kui kédesoleva Projekti raames kaardistati Viimsi valla
eelarve suurendamise potentsiaal 14bi dividendide maksustamise tulu osalise {imber jaotamise
kohaliku omavalitsuse eelarvesse, siis tervikpildi saamiseks tuleb analoogne kaardistus
pohinedes EMTA andmetele 1dbi viia ka kéesoleva Projekti skoobist vilja jaanud
omavalitsustes. Lisaks tuleb analiilisida dividendide maksustamise tulu iimber jaotamise moju
riigieelarvele, et hinnata tulude {imberjaotamise moju riigi ja kohalike omavalitsuste
strateegiliste eesmérkide saavutamisele ning analiiiisida, kas konkreetse dividendide
maksustamise tulu timberjaotamise korval leidub alternatiivseid meetmeid (nt moni muu maks)
ja/vdi parem jaotus, mis annaks kokkuvottes efektiivsema tulemuse nii Viimsi valla kui teiste
omavalitsusiiksuste ja riigi kui terviku perspektiivist 1dhtuvalt.

e Detailplaneeringute ja migratsioonipoliitika teadlik juhtimine suurendab
ettevotlusaktiivsust ja Viimsi valla jaoks tuluefektiivsema elanikkonna
juurdekasvu ning libi kaasneva suurema tulumaksu laeckumise ka valla tulubaasi

Ettevotlusaktiivsuse ja valla jaoks tuluefektiivsema elanikkonna juurdekasvu soodustamiseks
tuleb Viimsi vallal 1abi mdelda, koostada ja realiseerida véédrtuspakkumine, mis konetab vallale
soovitava profiiliga ettevotteid ja nende tootajaid. Véirtuspakkumiseni joudmine eeldab
aktiivset ja jarjepidevat kommunikatsiooni vallavalitsuse ja potentsiaalsete Viimsisse asuvate
ettevotjate esindajate vahel. Viimsi vald vOiks kaaluda eraldi ettevotluskeskkonna ja sellega
seonduva temaatika tegelemisele suunatud positsiooni tekitamist vallavalitsuse koosseisus.

e Valla maine teadlik kujundamine ja pikaajaline turundamine parandab valla
mainet nii sise- kui viliskliendi jaoks, muutes atraktiivsemaks nii valla elu- kui
ettevotluskeskkonna, mis omakorda suurendab valda registreerunute hulka ja libi
kaasneva suurema tulumaksu laekumise ka valla tulubaasi

Viimsi maine strateegiliseks kujundamiseks on eelkirjeldatust ldahtuvalt votmetdhtsusega
arusaam sellest, mis on see iiks vO0i paar prioriteetset vadrtust, mida Viimsi saaks juba tdna
pakkuda ja tulevikus ka siisteemselt edasi arendada. Maine ja selle ambitsioone toetava
turundusstrateegia ellu viimiseks voiks Viimsi vald kaaluda eraldi positsiooni tekitamist
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vallavalitsuse koosseisus, kuna seni toimunud piirkonna turundamise initsiatiiv on olnud kitsa
valdkonna pohine (nt tegelevad turismiettevotted turistidele suunatud vidrtuspakkumiste
koostamise ja miilimisega), jéttes arvestamata laiema Viimsi mainet kujundava taustaga
tilejddnud ettevotlus- voi elukeskkonna kujundamisel.

e Maade iimberhindlus suurendab maamaksu laekumist ja seeliibi iihtlasi ka valla
tulubaasi

Maade timberhindluse teostamiseks peab pdhjalikumalt analiilisima Viimsi vallas tehtud
kinnisvaratehinguid ning maamaksu laekumisi maa sihtotstarbe, tsoonide ning suuruste ldikes.
Kirjeldatud tegevuste teostamiseks on Viimsi vallavalitsusel soovitav tellida eraldiseisev
analiiiis, sest hetkel vallale kittesaadava informatsiooni pohjal kirjeldatud tegevusi teostada ei
ole voimalik. Lisaks, kuna maade hindamise peab formaalselt initsieerima keskvalitsus ning
maade hindamise tulemused kehtestatakse keskkonnaministri médrusega, on vajalik ka
vallavalitsuse poolne suhtlus ja probleemi teadvustamine Keskkonnaministeeriumi aadressil.
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8. VIIMSI VALLA TULUBAASI JA
SELLE KUJUNEMIST KIRJELDAV
INFOTEENUS

Lisaks Viimsi valla tulubaasi suurendamisega seotud hiipoteeside testimisele oli Projekti iiheks
eesmdrgiks olemasoleva tulubaasi visualiseerimine. Tédpsemalt oli eesmérgiks luua paremaid
juhtimisotsuseid teha voimaldavatele alusandmetele pohinevaid avalikke teenuseid Viimsi
valla elanikele, ettevotjatele, vallaametnikele, poliitikutele ja muudele huvilistele, et huvigrupid
tihelt poolt mdistaksid tulubaasi kujunemist ning nende igaiihe panust sellesse ning teisalt
koguda uusi motteid ja ideid, kuidas tekitada motivatsioon tulubaasi suurendamise ja valla elu
edendamise vahel. Ambitsioon realiseeriti veebirakenduse pdhise infoteenusena avalikus veebis
aadressil https://www.viimsidata.ee (vt veebirakenduse avalehe kuvatdommist Joonisel 7), mis
esitab tulubaasi ja selle kujunemise andmestiku tabelite, diagrammide ja avatud andmetena.

Joonis 7 Viimsi valla tulubaasi andmestikku visualiseeriv infoteenus https://www.viimsidata.ee

Viimsi valla tulud

Otsi tulubaasist Q

28,5 min

Viimsi tulud eelarves

Viimsi valla eelarve tulubaasi andmestiku visualiseerimise ldhtepunktiks voeti Viimsi valla
2017. a eelarve ja lisaeelarve prognoosis kirjeldatud tuluridade struktuur ning olemasolev
tulubaasi andmestik, mille andmete kujunemise ja parimise kirjeldamiseks viidi perioodil 01.08-
16.08.2017. a 1dbi kiisitlused Viimsi vallavalitsuse esindajate hulgas. Kiisitluse ldbiviimise
formaadiks oli avatud vastustega kiisimustikule, mis koosnes 11 kiisimusest, pdhinev suuline
intervjuu. Intervjuud keskendusid Viimsi valla tulubaasi kujundamise pohimdtete, alusandmete,
alusandmete kogumise regulaarsuse ja allikate ning seotud infosiisteemide kaardistamisele.
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Intervjueeriti 12 valla ametnikku ja 4 vallavolikogu liiget. Kiisitluse ankeet on esitatud
10pparuande Lisas 4.

Kaardistuse tulemit illustreerib Tabel 2, millest ndhtub, et Viimsi valla tulubaas kujuneb nelja
peamise tuluallika (maksude, kaupade ja teenuste miiiigi, muude tulude ja saadud toetuste)
pohiselt ning vastava tulubaasi puudutava eelarveprognoosi koostamise aluseks kasutatakse
peamiselt Rahandusministeeriumi, Eesti Panga ja EMTA andmeid ning vallavalitsuse erinevate
ametite poolt hallatavaid andmeid. Vilistest andmeallikatest pdritavate andmete saamiseks
teostatakse vélistesse andmebaasidesse voi asutustele manuaalseid péringuid, sest Viimsi valla
infosiisteemide ja viliste infosiisteemide vaheline kommunikatsioon ei ole automatiseeritud.

Tabel 2 Viimsi valla tulubaasi andmete ja seotud infosiisteemide kaardistus

Artikkel Tulu nimetus Kogutavad alusandmed Otseselt rakendatavad
eelarve prognoosi infosiisteemid ja
koostamiseks andmebaasid andmete

péirimiseks ja
eelarvestamiseks

MAKSUD

3000 Fiitisilise isiku Viimsi valda registreeritud Rahandusministeeriumi, Eesti

tulumaks maksukohuslased Panga ja EMTA avalikes
kanalites viljastatud
majandusprognoosid ja muud
KOV andmed

3030 Maamaks Maakatastrisse kantud Keskkonna ja planeerimisameti
kinnistuomanike andmed Excel, EMTA (maakataster)

3044 Reklaamimaks Reklaamimaksu Kommunaalameti Excel
deklaratsioonid

3045 Teede ja tdnavate Tee sulgemise loa taotlemise Kommunaalameti Excel

sulgemise maks avaldused koos kooskdlastatud
litklusskeemide taotlustega

32 KAUPADE JA

TEENUSTE MUUK

320 Riigildivud Tee ehitusload, projektide Kommunaalameti Excel
taotlused, kasutusload, tee
sulgemise load

3220 Laekumised Lasteaiatasud, osalus Haridus- ja Kultuuriameti

haridusasutuste toidukulude katmisel, Excel
majandustegevusest  koolitustasud teistelt
omavalitsustelt, Piitinsi Kooli
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Artikkel Tulu nimetus Kogutavad alusandmed Otseselt rakendatavad
eelarve prognoosi infosiisteemid ja

koostamiseks andmebaasid andmete
péarimiseks ja
eelarvestamiseks

omatulu, Viimsi Keskkooli

omatulu
3221 Laekumised Kunstikooli oppetasu, Haridus- ja Kultuuriameti
kultuuriasutuste Muusikakooli dppetasu, Viimsi  Excel

majandustegevusest ~ Teataja reklaamitulu,
Huvihariduse osalustasud
teistelt omavalitsustelt, muud
tulud kultuuri- ja spordialastest

tegevustest
3233 Uiiri ja renditulud Viimsi Lasteaiad ruumide {iiir,  Haridus- ja Kultuuriameti
korterite iiiirid, Piitinsi Kooli Excel, Kommunaalameti Excel

voimla rent, muu tulu {iiiri ja
rendiga kaasnevast tegevusest,
koolide spordikomplekside
rent, Moisapargi
tenniseviljakute rent,
Moisapargi jalgpalliviljaku

rent
3237 Laekumised diguste ~ Hoonestusdiguse seadmise tasu  Rahandusameti Excel
miiiigist
3232 Laekumised muudelt Muud tdiendavad jooksvad Rahandusameti Excel
majandusaladelt lackumised
MUUD TULUD
382540  Laekumised vee Viiksemate veelihistute Rahandusameti Excel
erikasutusest puurkaevude load, vee
erikasutusload
3880 Trahvid Parkimistrahvid, sunnirahad, Kommunaalameti Excel
rikkumised
3888 Eespool nimetamata Tagatisrahad Rahandusameti Excel
muud tulud
35 SAADUD
TOETUSED
(Lisaeelarve)

45



Artikkel Tulu nimetus Kogutavad alusandmed Otseselt rakendatavad

eelarve prognoosi infosiisteemid ja
koostamiseks andmebaasid andmete
péarimiseks ja
eelarvestamiseks
3500 Sihtotstarbelised Nt oppelaenu tagasimaksed Ei prognoosita
toetused jooksvateks  (Opetajate ja muude avaliku
kuludeks kokku sektori tootajate riiklik
maksusoodustus),

tdnavavalgustusprojektid jms
jooksvalt taotletavad finantsid

35201 Toetusfond (Ig 2) Haridusasutustele eraldatud EHIS, ARNO, Haridus- ja
toetus (Opetajate palgad, kultuuriameti Excel
koolildunad, dppevahendid
jms); sotsiaalkaitsesuunitlusega
eraldised (siinni- ja
surmatoetus); viikesaarte
toetused; praami- ja
lennuiithenduste dotatsioon jms

Lihtuvalt eesmdirgist visualiseerida eelarve ja lisaeelarve prognoosis vélja toodud tulude
andmed ning Viimsi valla tulubaasi suurendamisega seotud hiipoteese kirjeldavad andmed (n6
what-if stsenaariumid), eristati andmete visualiseerimise veebirakendus lédhteiilesanded
vastavalt kasutatavatele alusandmekogumitele 8 graafikute kategooriat koos graafiku
esitamiseks vajalike alusandmetega nii nagu on esitatud alljargnevas Tabelis 3.

Tabel 3 Graafikute kirjeldused ja alusandmed

Graafiku kirjeldus Graafiku alusandmed
Graafik 1. Uldine tulu laekumine (tulubaas) Valla eelarve (Rahandusministeerium)

Graafik 2. Tulude lackumine, maksumaksjate EMTA andmed maksumaksjate ja tasutud
arv, sugu, vanus maksude kohta kogu valla piires

Graafik 3. Toohoive, tulude lackumine EMTA andmed maksumaksjate ja tasutud
sektoripShiselt, sh maksude kohta kogu valla piires

e Kokku tootavad inimesed, kogutulu
e Sektoripohine (EMTAK?2)

e Tootamise asukoht (Viimsi vallas, vallas
+ mujal, ainult mujal)
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Graafiku kirjeldus Graafiku alusandmed

e Viljaspool valda to6tamise asukohtade

TOP
Graafik 4. Tulude lackumine palgagruppide EMTA andmed maksumaksjate ja tasutud
pohiselt, sh maksude kohta kogu valla piires
e Palgagruppide kaupa, td6tamise asukoha
jargi
e Vanuseriihmade kaupa
Graafik 5. Tulude potentsiaalne lackumine EMTA andmed maksumaksjate ja tasutud

(dividendid ja what-if stsenaariumid), sh

e Dividenditulud
e Dividenditulu saajate arv, sugu

e  What-if. Tulubaasi kasv, kui 2%
dividenditulust laekuks valla eelarvesse

e  What-if. Tulubaasi kasv, kui valla
elanikuks lisanduks tdiendavalt inimesi

e  What-if. Tulubaasi kasv, kui muutuks
keskmine bruto t66tasu (nt ka tdnu
sellele, kui osa dividenditulu saajatest
suurendaksid palgamakse osakaalu)

maksude kohta kogu valla piires

Graafik 6. Maamaksu lackumine, sh

e Maa sihtotstarbe alusel lackumise
prognoos

e Laekumise prognoos kiilade pohiselt

Valla prognoos maamaksu lackumise kohta

Graafik 7. Demograafilised andmed, sh

e Registreeritud vallaelanike arvu muutus
ajas

e Elanikud soo, vanuse jargi

e Elanike arvu muutumise pohjused
(stinnid, surmad, sisse- ja
véljaregistreerimised)

Valla elanike register; Rahvastikuregistri andmed
stindide-surmade ja inimeste litkumise kohta

Graafik 8. Palga- ja dividenditulud kiilade kaupa,
sh

e Inimeste arv, kes on saanud ainult to6tasu
ja nende palgatulu

e Inimeste arv, kes on saanud ainult
dividende ja nende dividenditulu

EMTA andmed
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Graafiku kirjeldus Graafiku alusandmed

e Inimeste arv, kes on saanud nii toGtasu
kui dividende ja nende tulud

Labi graafikute kategooriate madadramise identifitseeriti, et tulubaasi andmestiku
visualiseerimiseks on vajalik sisend jargnevatelt asutustelt:

e Rahandusministeerium
e EMTA

e Viimsi vallavalitsus

e SMIT

Esimeses jdrgus koostati andmepdringud EMTA-le ja SMIT-ile. Vallavalitsuse ja
Rahandusministeeriumi puhul l&htuti juba valmis formaadis sisendfailide (Excel) kasutamisest
(valla eelarvearuanded Rahandusministeeriumist ja valla elanike registri ja maamaksu
lackumise prognoosid olemasolevate vallasiseste toofailide ja viljavotetena).

SMIT-i poolt hallatavasse Rahvastikuregistrisse teostati andmepéring detailsete andmete
saamiseks sisse- ja viljaregistreerimise pohjuste ning ldhte- ja sihtkohtade kohta.

EMTA-Ile esitati jairgnevad andmeparingud:

e I[sikute (maksumaksjate) TSD tulude grupeeritud andmed
e Toodandjate TSD viljamaksete grupeeritud andmed
e FEraisikutele dividendide véljamaksete andmed

EMTA vastuses toodud andmepéringule selgus, et kiisitud kujul andmete grupeerimine ei oleks
kooskolas sooviga avalikustada vastavad andmed avaandmetena. Eelkdige tekib andmete
voimaliku isikustamise probleem, kui andmeid grupeerida lisaks muudele tunnustele
(palgagrupp, vanuserithm, sugu jne) ka kiila kaupa. Eelkdige véiksemates kiilades on paljudes
gruppides viga vihe inimesi (1-3) ja tekib potentsiaalselt oht sellistele andmeridadele vastavate
isikute kindlakstegemiseks. Seetdttu oli valla tasemel andmete saamiseks parim lahendus jétta
vilja grupeering kiilade kaupa ning suurelt osalt ka kuude kaupa.

Samuti ei ole voimalik saada EMTA-st ajaloolisi andmeid isikute ja todandjate asukohtade
kohta. Seega saavad asukohapohised andmed olla esitatud vaid véljavotte tegemise kuupédeva
seisuga. Loodud visualiseerimise rakenduse elutsiikli jooksul on vdimalik EMTA-st lackuvate
andmete pohjal koguda hiljem ka ajalooliselt kasutatavaid asukohaandmeid (alates detsembrist
2017. a kuni rakenduse elutsiikli 16puni).

Pérast vastavate andmeotsuste tegemist hinnati veelkord koostods Viimsi vallavalitsuse
esindajaga, kas visualiseeritavad andmed aitavad piisavalt hasti tdita Projektile seatud eesmérke
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ning leiti, et kiilavanemate iseseisva tegevuse toetamiseks oma kiilade arengu soodustamisel
kiisitakse jargnevad andmed ka kiilade kaupa (Graafik 8).

Pohieesmairk oli jouda EMTA-ga kokkuleppele kasutatavate andmete koosseisus, struktuuris ja
formaadis, et need veebirakenduses visualiseerida. See saavutati kujul, mis vastab Projekti
eesmarkidele valla tulubaasi visualiseerimiseks. Samuti on andmed kasutatavad avaandmetena,
mis on oluline avaliku sektori lébipaistvust toetav aspekt.

Eelldbiradkimised liidestuse tehnilise teostuse osas tdid vilja:

- EMTA-I on olemas tehnilised voimalused ja pohimdétteline valmisolek andmepéringud
automatiseerida;

- Vodimalus on andmeid edaspidi avaldada sarnaselt praegusele Exceli/CSV failidena kas
kindlatel URLidel iile HTTPS-i vdoi EMTA avaandmete veebis.

Seega, kiesolevalt planeeritav liidestus on vdga lihtne, mis tuleneb vahetatavate andmete
kindlast struktuurist, avaandmete olemusest ja andmete uuenemise pikast perioodist:

- perioodilised HTTPS péringud kindla struktuuriga failidele;

- saadud failidest import visualiseerimisrakenduse andmebaasi juba toimiva mehhanismi
kaudu.

Kuni EMTA-ga masinliidestuse jaoks vajalikud lahendused veel ei toimi, saadakse uuemaid
andmeid eraldi e-maili teel kiisides ja késitsi infoteenuse andmebaasi importides. Vastavat
lahenemist tulebki kasutada kuni hetkeni, mil EMTA-poolne lahendus automatiseerimise osas
realiseerub.

EMTA-ga masinliidestuse detailide kokkuleppimine ja automatiseeritud perioodiliste
andmepéringute kéivitamine teostatakse vaegtoona esimesel vdimalusel. Ldpparuande
esitamise hetkel oodatakse EMTA-poolset valmisolekut teema menetlusse votta.

Teiste andmeallikate puhul (SMIT/Rahvastikuregister; Rahandusministeerium voi Viimsi
vallavalitsuse rahandusamet (valla eelarve)) ei peeta esialgu masin-masin liidestuste loomist
otstarbekaks ja andmeid uuendatakse teatud perioodi tagant kisitsi jargmistel pdhjustel:

e SMIT — uhe faili info vahetamiseks ei ole tdendoliselt automatiseerimine otstarbekas

o Jatkuarutelu motted. Kord kuus andmete uuendamine on siiski kiillaltki sage,
seega tasuks perspektiivis hinnata automatiseerimise vs. késitoo ajalist ja rahalist
kulu. Teine mottekoht - vald ise registreerib demograafilisi andmeid jooksvalt —
ehk, kui kdesoleva projektiga on saadud SMIT-ist ajaloolised andmed, voiks
edaspidi piisata demograafiliste andmete védrskena hoidmiseks valla enda
andmete kasutamisest ja poleks enam SMIT-i paringuid vaja teha.

e Rahandusministeerium/Viimsi vallavalitsuse rahandusamet — eelarve tulud uuenevad
hetkel kasutatava sisendfaili puhul kvartaalselt ja fail pole oma ebamugava struktuuri
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tottu védga lihtsasti masinloetav. Seetdttu on esialgu kisitoo lihtsam kui
automatiseerimine.

o Jatkuarutelu moétted. Kéesoleva lopparuande esitamise hetkeks on esitatud
vallale pdring eelarve andmekuju masinloetavaks muutmiseks ja vastav liidestus
infoteenuse vaatest on vdimalik automatiseerida viljaspool kéesoleva Projekti
skoopi.

Lisaks eelmainitud potentsiaalsetele jitkuarutelu ja vaegtodde teostamise aspektidele, on
tulevikuvisiooni arvestades allpool loetletud ideed, mille olulisust ning teostust tulubaasi
andmestiku paremaks ning oluliselt ulatuslikumaks véljatoomiseks voiks Viimsi vald edaspidi
analiiiisida ning sobivuse korral tulubaasi visualiseerimist puudutava lisaarendusena teostada:

Info kuvamine piirkondade ja leibkondade kaupa (nt sissetulekud ténavate 15ikes, laste
arv, autode arv, majapidamiste arv), et teaks teha paremaid ja kitsamalt valla/kiila
piirkonna arengust lahtuvamaid infrastruktuurilisi muutusi (teede areng, lasteaiakohtade
vajadused, laste ménguvaljakute vajadused, bussitransport jms);

Individuaalelamute vs korterelamute statistilised andmed leibkondade kaupa
(sissetulekute erisused), et mdista sihtriihmapdhiseid vajadusi ja arengusuundi
detailplaneeringute rakendumise korral;

Andmestatistikamooduli viljaarendamine, mille alusel on vdimalik vaadata ka
rakendusse kogutud andmeid tagasiulatuvalt pikemal ajaskaalal.

Kéesoleva Projekti ulatusega kaetud arenduse fookuses ei olnud mobiiltelefonidele
sobiva visuaalse lahenduse (responsiivse lahenduse) véljatootamine. Sihtrithmad
rohutasid aga rakenduse kasutamise vajalikkust mobiilis. Vastavalt saadud tagasisidele
suudeti kdesolevalt luua infoteenus, mis on enamiku mobiilide ekraanil maoistlikult
kasutatav. Kuna graafikute tdielik kohandamine mobiilile on niivord mahukas
arendusto0, et seda tdiendavalt Projekti ulatusse lisada polnud voimalik, peaks Viimsi
vallavalitsus edasisi andmete visualiseerimise arengusoove realiseerides kaaluma ka
optimeeritud mobiililahenduse arendamist.

Kaugemas tulevikus, kui loodava rakenduse ulatus ja tdhtsus, andmete uuenemise
sagedus, veaohtlikkus ja/vdi andmeallikate ja paringute maht oluliselt suureneks, oleks
toendoliselt maistlik failide tasemel andmevahetuse asemel ka spetsiifiliste API-de
loomine ja andmete pirimine partneritelt (eelkdige hetkeseisuga suurimalt partnerilt
EMTA-It) reaalajas. See vdimaldaks mh ka olemuselt konfidentsiaalsete (st mitte
avaandmete) andmete périmist ja rakenduses to6tlemist.
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LISAD

Lisa 1 Kiisitlusankeet Viimsi valla tulubaasi suurendamisega seotud ootuste, ideede,
vajaduste ja piirangute kaardistamiseks Viimsi vallavalitsuse esindajate hulgas

Lisa 2 Kiisitlusankeet Viimsi valla tulubaasi suurendamisega seotud ootuste, ideede,
vajaduste ja piirangute kaardistamiseks Viimsi valla ettevotjate ja potentsiaalsete
investorite hulgas

Lisa 3 Kiisitlusankeet Viimsi valla tulubaasi suurendamisega seotud ootuste, ideede,
vajaduste ja piirangute kaardistamiseks Viimsi valla elanike (nii sissekirjutust omavate
kui mitteomavate) hulgas

Lisa 4 Kiisitlusankeet Viimsi valla tulubaasi kujundamise pdhimotete, alusandmete,
alusandmete kogumise regulaarsuse ja allikate ning seotud infosiisteemide
kaardistamiseks Viimsi vallavalitsuse esindajate hulgas
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Lisa 1 Kiisitlusankeet Viimsi valla tulubaasi suurendamisega seotud ootuste, ideede,
vajaduste ja piirangute kaardistamiseks Viimsi vallavalitsuse esindajate hulgas

KUSITLUS

Projekt: Koosvéimelised kohaliku omavalitsuse teenused, drianaliiiis ja viikearendus, I
etapp

Kiisitluse eesmirk: Viimsi valla tulubaasi suurendamisega seotud ootuste, ideede, vajaduste ja
piirangute kaardistamine
Kiisitluse sihtgrupp: Viimsi vallavalitsuse esindajad

e Kiisimused Viimsi valla juhtkonna ja volikogu esindajatele

Keskkond, ettevotlus ja investeeringud, toojoud

1. Kas Teie hinnangul peaks Viimsi vald oma arengus rohuma ainult elukeskkonnale voi
peaks vald lisaks vilja arendama ka ettevotlust toetava keskkonna?

2. Millised teenused on Teie hinnangul tdna Viimsi vallas puudu voi ebapiisaval tasemel?
Millised teenused on piisavad?

3. Mis on Teie hinnangul tdna Viimsi valla puudused, miks takistavad teenuste laiemat
arendust voi investeeringute toomist? Mis on Viimsi valla plussid, mis eelnevat
toetavad?

4. Mida peaks Viimsi vald Teie hinnangul tegema, et rohkem ettevotteid ka sisuliselt
Viimsi valla territooriumil tegutseks?

5. Millist tiitipi ettevotluse soodustamist voiks Viimsi vald Teie hinnangul prioritiseerida?

6. Mis on Teie hinnangul kdige potentsiaalsem valdkond, kuhu Viimsis investeerida?

7. Millist kinnisvara (nt dripinnad, iilirimajad vms) peaks Viimsi vallas Teie hinnangul
arendama?

8. Kas Viimsi vald peaks Teie hinnangul tegelema kohaliku t66jouga? Kuidas?

9. Mida peaks Viimsi vald Teie hinnangul tegema, et olla atraktiivne suuremale hulgale
kdrgema sissetulekuga elanikele?

10. Kas Teie hinnangul peaks Viimsi vald tegema tdiendavat piirkonna turundust? Millises
valdkonnas ja miks?

Eelarvestrateegia
11. Millised eelarvestrateegia tditmise eesmarkidest tulenevad olulised tegevused on tdna
katteallikata?
12. Millised eelarvestrateegia tditmise eesmérkidest tulenevad olulised tegevused on tdna
ebapiisavalt finantseeritud?
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Tulubaas
13. Mida peaks Viimsi vald Teie hinnangul tegema, et oma tulubaasi suurendada?
14. Kas Teie meelest voiks mingi osa ettevotte maksudest lackuda omavalitsuse
eelarvesse? Kas see peaks olema sihtotstarbeline?

Valla juhtimine

15. Kuidas hindate ettevotete ja Viimsi valla koostddd tdna? Kas koostdd on piisav? Mida
peaks muutma, et koostdo oleks piisav?
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Lisa 2 Kiisitlusankeet Viimsi valla tulubaasi suurendamisega seotud ootuste, ideede,
vajaduste ja piirangute kaardistamiseks Viimsi valla ettevotjate ja potentsiaalsete
investorite hulgas

KUSITLUS

Projekt: Koosvéimelised kohaliku omavalitsuse teenused, drianaliiiis ja viikearendus, I
etapp

Kiisitluse eesmirk: Viimsi valla tulubaasi suurendamisega seotud ootuste, ideede, vajaduste ja
piirangute kaardistamine
Kiisitluse sihtgrupp: Viimsi valla ettevdtjad ja potentsiaalsed investorid

e Kiisimused Viimsi ettevotete ja potentsiaalsete investorite tausta kohta

Mis on Teie ettevotte tegevusala?

Mitu tootajat tootab Teie ettevottes?

Kui palju Teie ettevotte toolistest elab Viimsi vallas?

Juhul, kui Teie ettevdte tegutseb Viimsi vallas, siis kas Teie jaoks on oluline, et Teie
tootajad ka elaksid Viimsi vallas?

Eal

e Kiisimused Viimsi ettevotetele ja potentsiaalsetele investoritele

Keskkond

5. Kas Viimsi vald peaks oma arengus rohuma ainult elukeskkonnale voi peaks vald
lisaks vilja arendama ka ettevdtlust toetava keskkonna?

6. Millised teenused on tdna Viimsi vallas puudu voi ebapiisaval tasemel? Millised
teenused on piisavad?

7. Mis on tdna Viimsi valla puudused, miks takistavad teenuste laiemat arendust voi
investeeringute toomist? Mis on Viimsi valla plussid, mis eelnevat toetavad?

8. Kas Viimsi vald peaks tegema tdiendavat piirkonna turundust? Millises valdkonnas ja
miks?

Ettevotlus
9. Mida peaks Viimsi vald tegema, et rohkem ettevotteid ka sisuliselt Viimsi valla
territooriumil tegutseks?
10. Millist tiitipi ettevotluse soodustamist viiks Viimsi vald prioritiseerida?
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Investeeringud
11. Mis on koige potentsiaalsem valdkond, kuhu Viimsis investeerida?
12. Millist kinnisvara (nt dripinnad, iitirimajad vms) peaks Viimsi vallas arendama?

Toojoud
13. Kas Viimsi vald peaks tegelema kohaliku t66jouga? Kuidas?
14. Mida peaks Viimsi vald tegema, et olla atraktiivne suuremale hulgale kdrgema
sissetulekuga elanikele?

Tulubaas
15. Mida peaks Viimsi vald tegema, et oma tulubaasi suurendada?

16. Kas teie meelest voiks mingi osa ettevotte maksudest lackuda omavalitsuse eelarvesse?
Kas see peaks olema sihtotstarbeline?

Valla juhtimine
17. Kuidas hindate ettevotete ja Viimsi valla koost6od tdna? Kas koostod on piisav? Mida
peaks muutma, et koostd0 oleks piisav?

e Lisakiisimused potentsiaalsetele investoritele

18. Kui te tina ei tegutse Viimsi vallas, siis mis on Teie ettevotte tdnase tegutsemiskoha
eelised ja puudused?

19. Mis peaks Viimsi vallas olema teistmoodi, et Teie voi teised ettevotted kaaluksid oma
ettevotte kontori (tagasi)toomist Viimsisse?
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Lisa 3 Kiisitlusankeet Viimsi valla tulubaasi suurendamisega seotud ootuste, ideede,
vajaduste ja piirangute kaardistamiseks Viimsi valla elanike (nii sissekirjutust omavate
kui mitteomavate) hulgas

KUSITLUS

Projekt: Koosvéimelised kohaliku omavalitsuse teenused, drianaliiiis ja viikearendus, I
etapp

Kiisitluse eesmirk: Viimsi valla tulubaasi suurendamisega seotud ootuste, ideede, vajaduste ja
piirangute kaardistamine
Kiisitluse sihtgrupp: Viimsi valla elanikud (nii sissekirjutust omavad kui mitte omavad)

1. Teie sugu (naine/mees)

2. Teie vanus (kuni 14 (kaasa arvatud)/15-25/26-40/41-64/65 ja vanem)

3. Kas Te olete Viimsi valda registreeritud elanik? (Jah, elan Viimsi vallas ja olen Viimsi
valda registreeritud elanik/Jah, olen Viimsi valda registreeritud elanik, kuid minu
tegelik elukoht asub viljaspool Viimsi valda/Ei, ei ole Viimsi valda registreeritud
elanik, kuid minu tegelik elukoht asub Viimsi vallas/Ei, ei ole Viimsi valda
registreeritud elanik ja ka minu tegelik elukoht asub viljaspool Viimsi valda)

4. Kui Teie tegelik elukoht on Viimsi vallas, kuid Te ei ole Viimsi valda registreeritud,
siis millistel peamistel pdhjustel Te Viimsi valda registreeritud ei ole?

5. Kas Te eelistaksite, et Teie elu- ja tookoht asuks samas omavalitsuses? (Jah/Ei/Ei oma
eelistust/Minu elu- ja todkoht juba asuvad samas omavalitsuses)

6. Mis on Teie hinnangul Viimsi valla elukeskkonna ténased eelised?

7. Mis on Teie hinnangul Viimsi valla elukeskkonna tdnased puudused?

8. Millised avalikud voi erateenused on Teie hinnangul tdna Viimsi vallas puudu voi
ebapiisaval tasemel?

9. Kas Teid huvitab, kuidas kujuneb ja millest koosneb Viimsi valla tulubaas? (Jah/E1)
Vaéimalusel palun pohjendage oma valikut.

10. Kui suur on Teie igakuine brutosissetulek? (Alla 1200 euro kuus/1200-3000 eurot
kuus/Ule 3000 euro kuus/Igakuine sissetulek puudub)
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Lisa 4 Kiisitlusankeet Viimsi valla tulubaasi kujundamise pohimétete, alusandmete,
alusandmete kogumise regulaarsuse ja allikate ning seotud infosiisteemide
kaardistamiseks Viimsi vallavalitsuse esindajate hulgas

KUSITLUS

Projekt: Koosvéimelised kohaliku omavalitsuse teenused, drianaliiiis ja viikearendus, I
etapp

Kiisitluse eesmirk: Viimsi valla tulubaasi kujundamise pdhimotete, alusandmete, alusandmete
kogumise regulaarsuse ja allikate ning seotud infosiisteemide kaardistamine
Kiisitluse sihtgrupp: Viimsi vallavalitsuse esindajad

e Kiisimused Viimsi valla juhtkonnale, sisuosakondadele ja volikogu esindajatele

1. Millistest andmetest ja informatsioonist ldhtute aasta eclarve ja eelarvestrateegia
koostamisel?

2. Kas téna kittesaadav info ja andmed on piisavad professionaalsete juhtimisotsuste
tegemiseks? Millist jooksvat infot sooviksite eelarve koostamisel ja juhtimisotsuste
tegemisel tdiendavalt kasutada?

3. Kas olete mdelnud alternatiivsetele/lisanduvatele tulubaasi allikatele?

4. Kas prognoosite tulubaasi trende? Kui tulubaasi trende ei prognoosi, siis miks?

5. Kui prognoosite tulubaasi trende, siis millistest alusandmetest ja informatsioonist
lahtudes? Millistest allikatest (sh andmebaasidest) need andmed ja informatsioon
périnevad? Kas prognoosimisel kasutatavad andmed on piisavad ja tdielikud? Kas
sooviksite kasutada veel mingeid andmeid, mis ei ole tdna kittesaadavad?

6. Kui prognoosite tulubaasi trende, siis millise regulaarsusega ja kui pika perioodi
16ikes?

7. Kui prognoositav trend on negatiivne, siis kas planeerite eelarvestrateegiasse
reageerivad ja/v0i ennetavaid tegevusi?

e Kiisimused Viimsi valla juhtkonnale, sisuosakondadele, volikogu ja IT osakonna
esindajatele

8. Kas kasutate trendide jalgimiseks andmete visualiseerimist? Kui ei kasuta, siis miks?

Kui kasutate, siis millist visualiseerimise lahendust?
9. Millised valla infosiisteemid on seotud eelarvestamise ja trendide prognoosimisega?
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10. Kas kasutate eelarvestamisel ja trendide prognoosimisel viliseid infostlisteeme? Kui ei
kasuta, siis miks? Kui kasutate, siis milliseid?

11. Kas teie to6laual on kasutada eelarvestamise ja trendide prognoosimisega seotud
andmete visualiseerimist voimaldavad infosiisteemid? Kui mitte, siis kas sellised
lahendused voiksid olla?

58



